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Mensaje del Gobernador

Jalisco es uno de los estados con mayor biodiversidad
del pais y, al mismo tiempo, uno de los mds
comprometidosensuconservacidonatravésde medidas
que buscan controlar la contaminacion y favorecer las
acciones que aportan a la agenda climdatica global.

Eneste sentido, el Programa Estatal para la Accidon ante
el Cambio Climdtico que aqui se presenta contribuird
a consolidar los mecanismos que nos acerguen a
las metas de sostenibilidad y resiliencia climdatica
establecidas en el Plan Estatal de Gobermanza vy
Desarrollo 2018-2024 Vision 2030.

En lo que va de nuestra administracion, ha sido
constante el esfuerzo para aportar desde lo local en
la construccién de un pais resiliente, sostenible y con
un desarrollo econdmico responsable que promueva
la reduccion de gases y compuestos de efecto
invernadero, objetivos planteados en el Plan Nacional
de Desarrollo.

Enrique Alfaro Ramirez
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco

Presidente de la Comision Interinstitucional
de Accién ante el Cambio Climatico

Cabe resaltar que el disetio de la politica climdtica de Jalisco estd alineado con los objetivos para el
desarrollo sostenible del marco global de Naciones Unidas, en los que nuestro estado ha elevado su
ambicion en la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, hasta alcanzar un 45 por ciento
en 2030.

Para lograr esto se han implementado acciones transversales como la lucha contra la deforestacion,
a fin de reducirla a la mitad en 2024 y al cien por ciento en 2030. A esta meta contribuyen estrategias
como la de la marca Agave Responsable Ambiental —programa que a un ano de su inicio evitd la
deforestacion de mds de 7 mil hectdreas—y el protocolo de carne libre de deforestacion que ya agrupa
a mas de 700 productores de la Sierra Occidental y la Costa del estado.

Otras acciones como la entrada en operacién de Mi Macro Periférico, la Linea 3 del tren eléctrico, asi
como la puesta en marcha de la primera ruta 100 por ciento eléctrica del pais y la renovacion de flota
de autobuses que ya supera el 70 por ciento, dan cuenta de la importancia del transporte publico y la
reduccién de emisiones para el Gobierno del Estado, agenda que se fortalecerd con la construccién de
la Linea 4 del tren y la ampliacion de Mi Bici.

Por otra parte, en conjunto con la iniciativa privada se conformd en 2021 la Alianza Empresarial por
el Clima, que agrupa en su primer ano a 76 empresas y 31 asociaciones. A través de esta alianza se ha
impulsado la descarbonizacion de las empresas jaliscienses, muchas de las cuales se han propuesto
alcanzar cero emisiones en 2050, en armonia con los compromisos internacionales adquiridos por
Mexico.

Jalisco reafirma sus compromisos con la agenda climdtica y este Programa traza el camino que
seguiremos para cumplirlos.



Programa Estatal para la
Accién ante el Cambio Climatico
(PEACC) 2019-2024

Agradecimiento a las personas y organizaciones que colaboraron con el documento

Ana Cecilia Perales de Dios

Ana Teresa Ortega Minakata

Emily Castro Prieto

Marco Antonio Berger Garcia
Natalia Guadalupe Zermerio Jiménez
Valeria Estefania Trujillo Rivera
Gobierno de Quebec

Centro Mario Molina



PEACC

Programa Estatal para la
Accién ante el Cambio Climatico

Mensaje del Secretario

Empezamos el nuevo milenio dialogando sobre la
importancia de conocer a fondo las causas, alcances y
efectos del calentamiento global y con la participacion
de los mas destacados cientificos internacionales
se integré el Panel Intergubernamental de Cambio
Climdatico IPCC por sus siglas eninglés). En poco tiempo
el IPCC probd con base en la ciencia que el cambio
climatico es inequivocoy que, de seguir en la trayectoria
inercial del calentamiento global, los efectos a la vida
como la conocemos serdn devastadores.

Todas las personas debemos tener un compromiso
contundente de cambiar nuestro estilo de vida,
de reflexionar sobre lo que consumimos y sobre

 Jorgelsrael Garcia Ochoa o las decisiones diarias que tomamos, cémo nos
Secretario de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial transportamos, qué comemos, coMo Nos relacionamos,
Secretario Técnico de la Comisién Interinstitucional qué estudiamos y para qué trqbajamos.

de Accién ante el Cambio Climatico

Por otra parte, todas las organizaciones publicas y privadas, tenemos parte de la responsabilidad
de reconocer las dimensiones de este fendmeno y la importancia de actuar ante él, de impulsar
una transicion acelerada hacia las formas en las que obtenemos el agua y la energia, a asegurar
las condiciones para una economia circular efectiva, a crear alianzas para lograr sinergias en la
descarbonizacién y a construir capacidad de resiliencia en todos los niveles.

Sin embargo, entre todos, los gobiernos locales tenemos la mayor responsabilidad de salvaguardar
la vida de las personas y velar por su bienestar y la generacion de mejores oportunidades para su
calidad de vida; es por ello que conocer cémo debemos preparar a las sociedades, los territorios, la
infraestructura y los sistemas, para los cambios y efectos que ya estan ocurriendo y aquellos que
vendrdan, es fundamental.

Ante este gran reto global, Jalisco tiene circunstancias particulares como una ciudad metropolitana,
417 km de costa expuesta a huracanes y tormentas tropicales, regiones vulnerables a las sequias y a
la vez con expectativas de gran producciéon de la que depende la seguridad alimentaria de parte de
los mexicanos.

En este caminar, Jalisco ha construido un liderazgo entre los gobiernos subnacionales de México, siendo
el primer estado mexicano en asumir el compromiso “Race to zero” para la neutralidad en carbono
hacia 2050 e integrando un conjunto de instrumentos innovadores que complementan al PEACC,
construyendo la base de importantes alianzas con impacto en el sector privado y los gobiernos locales.

Afo con ano, durante este gobierno hemos reportado la accién climatica a nivel global en la
plataforma publica Carbon Disclosure Project y también hemos informado al gobierno federal de la
gran contribucién de Jalisco al avance en los compromisos climdticos de nuestro pais, siendo uno de
los estados que mds suma a las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC por sus siglas en
inglés).

Desde el Gobierno de Jalisco, las instituciones participantes en la Comisién Interinstitucional de accién
ante el Cambio Climdatico (CICC) integramos esta propuesta del Programa Estatal para la Accién ante
el Cambio Climatico (PEACC), desde una perspectiva interinstitucional e intersectorial, reconociendo
el poder de la transversalidad de programas y politicas publicas para crear sinergias que lleven co-
beneficios a otros sectores adicionales para los que fueron creados originalmente. Sumando 33 lineas
estratégicas que integran 210 acciones que se desprenden de las acciones, programas y politicas
publicas, con claridad en las instituciones responsables, los presupuestos necesarios y el potencial
de su impacto para la mitigacién y la adaptacion ante el cambio climatico, para avanzar juntos en la
construccién de un Jalisco Resiliente.
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Resumen Ejecutivo

Elnuevo Programa Estatal para la Accion ante
el Cambio Climdatico de Jalisco para el periodo
2019-2024 se constituye por 210 acciones
estatales de 33 lineas estratégicas de accion,
gue corresponden a los tres componentes
establecidos en la Estrategia Estatal de
Cambio Climdatico vision 2050 del estado de
Jalisco, que son: transversalidad, adaptacion
y mitigacion.

El PEACC cumple con lo establecido en el
articulo 8 de la Ley General de Cambio
Climdatico, los lineamientos establecidos por la
federaciony, finalmente conlo mandatado por
la Ley para la Accion ante el Cambio Climdético
de Jalisco.

El Programa integra los objetivos
programdticos sexenales de la accién
climdtica para el periodo administrativo
actual, que concuerdan con los establecidos
en el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo.

Este instrumento se compone en dos grandes
fases, la primera abarca los antecedentes en
dondeserecogeunabrevehistoriadelapolitica
climdtica en la entidad y de los avances que
tuvieron desde 2010 a 2018. Se complementa
con el apartado de descripcion estatal que
incluye aspectos sociales, econdmicos y del
entorno de Jalisco.

La segunda describe los tres componentes en
los que se encuentran sus tres diagndsticos:
de transversalidad, el cual ha sido incluido
por primera vez en este documento que
contiene 110 acciones que se desprenden de 16
limeas estratégicas y en la que participan 22
dependencias. El componente de adaptacion,
junto con su diagndstico de vulnerabilidad,
se complementa con un enfoque social al del
PEACC 2015-2018 y comprende 52 acciones
en 8 lineas estratégicas de 13 dependencias.
Respecto al componente de mitigacién, se
presenta el inventario de emisiones de gases
y compuestos de efecto invernadero que
se actualizé en 2019 con aro base 2017, en el
que se llevan a cabo 48 acciones en 9 lineas
estratégicas de 16 dependencias.

Por ultimo, se incluye el apartado de
seguimiento y evaluacion que dard certeza y
transparencia al avance de las contribuciones
establecidas por Jalisco.
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1. Introduccion

El Programa Estatal para la Accién ante el
Cambio Climdtico (PEACC) es el instrumento
programdtico y orientador de la politica
estatal en materia de cambio climdtico, en el
que se plasman los alcances, proyecciones y
previsiones en el corto y mediano plazo.

Este instrumento se elabora en cada periodo
administrativo y establece las acciones de
cambio climdtico del Gobierno del Estado en
materia de:

+ Mitigaciéon de las emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero, asi
COMo su compensacion.

+ Adaptaciéon ante los efectos del cambio
climdtico en la poblacién, el territorio, la
infraestructura estratégica, las actividades
productivas y los ecosistemas.

» Transversalidad a través de condiciones
habilitadoras para alcanzar las metas
establecidas.

El Gobierno de Jalisco, a través de la Comision
Interinstitucional de accién ante el Cambio

Climatico  (CICC) integrd éste Programa
Estatal para la Accion ante el Cambio
Climdatico (PEACC) mediante un proceso

colaborativo con enfoque intersectorial vy
en congruencia con la Estrategia Estatal
de Cambio Climdatico y el Plan Estatal de
Gobernanzay Desarrollo de Jalisco 2018-2024.

Ademds, se promovid el proceso de consulta
publica del PEACC, del 10 de agosto al 18 de
septiembre 2022, con la finalidad de generar
espacios para recabar las participaciones
y opiniones de la ciudadania y garantizar
el acceso a una participacion incluyente,
equitativa, diferenciada, corresponsable vy
efectiva de todas las personas y en general
de todos los sectores de la sociedad (Anexo 1.
Informe de resultados de la Consulta Publica
del proyecto del PEACC 2019-2014).

El PEACC integra 33 lineas estratégicas con
210 acciones vinculadas a los programas
y politicas publicas de 26 dependencias
estatales. Esta serie de acciones contempla
tanto aquellas que ya se realizan, como las
que se proyectan en Jalisco al 2024 y que
atienden agendas prioritarias, indicando las
instituciones responsables, los presupuestos
necesarios identificados y el potencial de su
impacto para la mitigacion y la adaptacion
ante el cambio climdtico.

Entre las agendas prioritarias en Jalisco
para 2024, se encuentra la planeacion del
territorio, la accién contra la deforestacion y
degradacion de los bosques, la movilidad, la
gestiéon integral de los residuos e incentivar la
energia eléctrica generada a partir de fuentes
con baja huella climdatica.

A lo largo del documento se detalla el contexto
global de la emergencia climdtica desde la
ciencia; el marco juridico y programdtico
de la accidn climdtica; los antecedentes
en politica y compromisos internacionales.
Se prosigue con una descripcion de las
principales caracteristicas de los entornos
medioambiental, social y econdmico de
Jalisco, vinculadas al cambio climdatico.
Finalmente, se presentan lineas estratégicas
de transversalidad, adaptacion y mitigacion
acompanadas de una descripcién del
enfoque de transversalidad, un diagndstico
de vulnerabilidad y el inventario de emisiones
de gases y compuestos de efecto invernadero
(GyCEI) del estado.


https://semadet.jalisco.gob.mx/gobernanza-territorial/cambio-climatico2/comision-interinstitucional-de-accion-ante-el-cambio-climatico-cicc
https://semadet.jalisco.gob.mx/gobernanza-territorial/cambio-climatico2/comision-interinstitucional-de-accion-ante-el-cambio-climatico-cicc
https://semadet.jalisco.gob.mx/gobernanza-territorial/cambio-climatico2/comision-interinstitucional-de-accion-ante-el-cambio-climatico-cicc
https://cambioclimatico.jalisco.gob.mx/PEACC/Documentos/anexo1.pdf
https://cambioclimatico.jalisco.gob.mx/PEACC/Documentos/anexo1.pdf
https://cambioclimatico.jalisco.gob.mx/PEACC/Documentos/anexo1.pdf

Objetivos de la accién climatica

Para Jalisco, su objetivo en materia de cambio
climdticoes“revertir lastrayectoriasinerciales
de las emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero, enfrentar los efectos
adversos del cambio climdtico que estdn
ocurriendo y prepararse para los impactos
futuros, identificar las necesidades del Estado
para construir y formentar capacidades de
adaptacion y mitigacion y ser instrumento
de salvaguarda de la salud y seguridad de
la poblacion, el territorio, las actividades
productivas y los ecosistemas” (PEGyD, 2022).

Objetivo general del PEACC

Establecer las acciones necesarias vy
suficientes para contribuir con la ambicion
climatica del estado de Jalisco para el periodo
2019 — 2024, asi como definir las acciones,
programas y politicas publicas, y crear los
mecanismos y condiciones habilitadoras para
garantizarelcumplimiento deloscompromisos
climdticos para 2030 y 2050.

Objetivos especificos

+ Identificar las lineas estratégicas vy
acciones de transversalidad, mitigacion
y adaptaciéon ante el cambio climdtico,
que realizan las dependencias de la
Administracién Publica Estatal.

« Establecer las metas de las acciones
que se realizan desde la Administracion
Publica Estatal referente a la adaptaciéon
frente a los efectos del cambio climdtico
y a la reduccién de emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero.

+ Consolidar el modelo de la accion
climdética del estado de Jalisco, a través
de un programa especial transversal que
considere las acciones de las dependencias
estatales, su vinculaciéon y su sinergia.

\\ ‘4

Actualizacion del PEACC: una mejora
continua

Entre el 2010 y 2014, se trabajé en la primera
propuesta del Programa Estatal para la
Accién ante el Cambio Climdatico (PEACCQC).
Sin embargo, no fue hasta 2018 que se publicd
oficialmente la primera edicién, la cual integro
las acciones de mitigacién y adaptacion
implementadas durante la administracion
estatal 2012 - 2018.

La actualizacion del PEACC 2019-2024, tomd
en cuenta lo sefalado por la normatividad
federal y estatal aplicable, considerando los
compromisos del pais y del propio estado,
asi como documentos guia elaborados por
la SEMARNAT e INECC para la elaboracion
de Programas de Cambio Climdtico de las
Entidades Federativas (SEMARNAT-INECC,
2015).

El PEACC en su segunda ediciéon 2019-2024,
ademds de incorporar componentes de
mitigaciéon y adaptacién, integra en el mismo
nivel la transversalidad.

El componente de adaptacion se desarrolla a
una escala territorial de subcuenca, sinolvidar
el nivel municipal y el estatal. Por su parte, el
componente de mitigacion se complementa
con el Presupuesto de Carbono y la Ruta
Estatal de Descarbonizacion. Finalmente, el
componente de Transversalidad es aquel que
integra aquellas acciones potencializadoras
y habilitadoras para las acciones de los dos
componentes anteriores.
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¥ Estructura PEACC

Mitigacion
16 dependencias
9 lineas estratégicas

48 acciones

Adaptacion
13 dependencias
8 lineas estratégicas

Transversalidad
22 dependencias
16 lineas estratégicas

Figura 1. Estructura del PEACC 2019-2024.
Fuente: Elaboracion propia.

La construccién del PEACC constituye una
metodologia sustentada en la colaboraciéon
entre las dependencias del estado de Jalisco,
basada en el principio de “abajo hacia arriba”.
Se comenzd conun mapeo exhaustivo de todas
aquellasactividades planeadasy/oejecutadas
por las diferentes dependencias, que tuvieran
un impacto en la mitigacién, adaptacion o
transversalidad para la accion climdatica de
acuerdo con las atribuciones establecidas en
el marco legal y normativo, al igual que en lo

establecido en el Plan Estatal de Gobernanza
y Desarrollo del Estado de Jalisco (PEGyD)
2018-2024. Hecha esta salvedad, se procedid a
la retroalimentacién, validacion y priorizacion
de acciones de manera técnica, a través de
reuniones bilaterales y talleres con los grupos
de trabajo de la Comisién Interinstitucional de
accién ante el Cambio Climdatico durante un
periodo de dos anos. Dicho proceso culmind
con la consulta publica y validacion formal
por parte de la Comision.
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2. Antecedentes

El cambio climatico

El cambio climatico' es el problema global
mds importante y complejo que actualmente
enfrenta  la humanidad, pues trastoca
paises, regiones y generaciones actuales y
futuras (Sachs, 2015; Gore, 2017). EL _Grupo
Intergubernamental de Personas Expertas
sobre el Cambio Climatico IPCC por sus
siglas en inglés) ha demostrado que, es un
fendmeno real derivado de las emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero de
las actividades humanas y que ha aumentado
a partir de la era industrial, el sistema
produccién-consumo vy la petrolizacion de la
economia (IPCC, 2014).

Las actividades humanas que dependen del
uso de combustibles fosiles como el petroleo,
carbdény gas natural en los diferentes sectores
como el transporte, electricidad e industriay el
inadecuadomanejoderesiduos,impactanenel
aumento de emisiones de gases y compuestos
de efecto invernadero (GyCEI). Ademdas, lo
anterior se exacerba cuando sumamos a la
ecuacion la pérdida de sumideros de carbono
consecuenciade los cambios deusode latierra
que provocan la deforestacion? degradacion
y quema de bosques, lo que se traduce en altas
concentraciones de GyCEI en la atmdsfera y
alteracién del ciclo del carbono (CONAFOR,
201).

Actualmente, es indudable la influencia de
las actividades humanas en el calentamiento
de la atmodsfera, el océano y la tierra. Se han
provocado cambios rdpidos y generalizados
en el clima del planeta, afectando a muchos
fendmenos meteoroldgicos y climdaticos. Estos
cambios extremos se han evidenciado en olas
de calor, fuertes precipitaciones, sequias vy
ciclones tropicales en todas las regiones del
mundo (IPCC, 2021).

De acuerdo con el sexto Informe del IPCC
(2021), los cambios recientes en el sistema
climdtico no tienen precedentes en muchos
siglos o miles de afios. Es fundamental que
se atienda de manera inmediata, decisiva y
sostenible la reduccion de emisiones de GyCEL
De otro modo, el calentamiento global de 15°C
y 2°C se superard en el siglo XXI (ibid).

Con un calentamiento global continuo vy
un escenario de emisiones creciente, se
prevé una pérdida de la efectividad de
captacién de los sumideros de carbono vy
una variabilidad en el ciclo global de agua,
trayendo consigo precipitaciones monzodnicas
y eventos humedos y secos extremos. Mds
aun, se presume que cada region en el planeta
experimentard cada vez mas los efectos del
cambio climdatico de manera generalizada y
pronunciada (ibid).

Ciertamente, el mds reciente informe del IPCC,
el sexto, muestra que todos en el planeta nos
encontramos en un punto de inflexion, en el que
se advierte una irreversibilidad durante siglos
o hasta milenios en los cambios, consecuencia
del cambio climdtico, especialmente en el
océano, las capas de hielo y el nivel global del
mar (ibid).

El dengue es un vector que ha aumentado su
habitat por los cambios en el clima ocasionando un
problema en salud publica.

Fotografia: Alejandra Leyva Macias.

1 “Variacion del estado del clima, identificable en las variaciones del valor medio o en la variabilidad de sus propiedades, que

persiste durante largos periodos de tiempo, generalmente decenios o periodos mas largos. El cambio climatico puede deberse a
procesos internos naturales, a forzamientos externos tales como modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcdnicas o cambios
antropogenos persistentes de la composicién de la atmoésfera o del uso del suelo” (IPCC, 2014).

2 “La deforestacion provoca el 17% de las emisiones de carbono en el mundo, una cantidad casi igual a todo el didéxido de carbono

que genera el transporte mundial” (CONAFOR, 2011).


https://www.ipcc.ch/languages-2/spanish/
https://www.ipcc.ch/languages-2/spanish/
https://www.ipcc.ch/languages-2/spanish/
https://www.ipcc.ch/languages-2/spanish/

Los efectos observados en los territorios
como el aumento del nivel del mar, las olas
de calor, la modificacién de las temperaturas
y patrones de lluvia, huracanes, remocion
de masa, inundaciones, sequias, entre otros,
también han sido percibidos en Jalisco.
Estos cambios afectan principalmente a las
poblaciones humanas y a los ecosistemas,
vulnerando la salud, los sistemas productivos,
la biodiversidad y las contribuciones (bienes
y servicios ambientales) que la naturaleza
provee, poniendo en riesgo el desarrollo social
y econdmico.

Inundacion, afectaciones por lluvia en el municipio
de Zapotiltic.

Fotografia: Edgar Gonzdlez.

Como muestra, el dengue, una enfermedad
transmitida por un vector (mosquito Aedes
aegypti), el cual se ve favorecido para su
desarrollo por el aumento de lluvias, la
humedad y el calor. En Jalisco durante 2019,
se registraron 48458 casos reportados, la
cifra mds alta a nivel nacional de ese ano y sin
precedentes en el estado, ya que en los ultimos
anos la cifra no habia superado los 10,000
casos (BADESNIARN, 2022).

Otro evento importante fue el Huracdn
Patricia de categoria 5 nombrado como “el
huracan mds potente de la historia de México”,
su trayectoria afectd fuertemente a Jalisco en
2015, sobre todo a los ecosistemas costeros.

También hemos observado que las
consecuencias del cambio climdtico no
son homogéneas entre las ciudades y las
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localidades rurales, como tampoco lo es la
dimension en la generacion de las emisiones
de GyCEI entre ellas. Esta divergencia genera
impactos y responsabilidades diferenciadas
que exacerban las desigualdades en el
territorio y en sus sociedades. Desigualdades
también presentes en: la justicia climatica, la
ejecucion del gasto publico o en la atencion
a las pérdidas y darios relacionados con el
cambio climdtico.

Para Jalisco, el cambio climdtico representa
un reto sumamente importante de atender,
por sus caracteristicas, se trata de un reto
que necesita enfrentarse de manera global,
aunque es en el nivel local donde pueden
alcanzarse los mayores logros. Las acciones
que emprenda el Gobiermno de Jalisco para
asegurar un medio ambiente mMds sano,
competitivo y sostenible, permitird a los
diversos sectores de la sociedad, seguir
inmovando e invirtiendo en una economia sin
carbono y en una mayor calidad de vida.

Marco juridico y programatico

La Ley General de Cambio Climdatico de
México, en el Articulo 8°, establece como
parte de las atribuciones de las entidades
federativas, el “formular, conducir y evaluar
la politica de la entidad federativa en materia
de cambio climdtico en concordancia con la
politica nacional”, asi como “formular, regular,
dirigir e instrumentar acciones de mitigaciony
adaptacion al cambio climdatico” (LGCC, 2020).

En el marco normativo a nivel subnacional en
Jalisco, la Ley para la Accion ante el Cambio
Climdatico (LACC, 2021), en su titulo segundo,
primer capitulo, mandata tanto la elaboraciéon
de un Programa Estatal para la Accion ante el
Cambio Climdatico (PEACC) como instrumento
programdtico relevante, como también la
vigilancia de su aplicacion y seguimiento de
sus objetivos y metas, ademds de la mejora del
cumplimiento de sus indicadores.

Se debe agregar que, dentro de la LACC el
titulo cuarto, segundo capitulo, establece
que la Comision Interinstitucional de accién
ante el Cambio Climdatico (CICC), un érgano
auxiliar permanente de consulta y asesoria
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de la Administracion Publica del Estado, sea
el marco de gobernanza responsable de la
politica climatica estatal.

El PEACC es un instrumento de politica
programdtico fundamentado en un marco
normativo federal y estatal, en concordancia
conel Plan Estatal de Gobernanzay Desarrollo
del Estado de Jalisco (PEGyD) 2018-2024. Este
ultimo, establecid como un eje transversal
de su planeacién la temdatica del cambio
climdtico, con el objetivo de:

Consolidar en Jalisco la Accién Climatica,
a través de la aplicaciéon transversal de las
politicas de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico y el establecimiento de mecanismos
de gobernanza, para transitar al desarrollo
bajo en carbono, mejorar los sumideros y
reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas,
la infraestructura, los sistemas productivos y
las sociedades; para incrementar la resiliencia
del territorio y contribuir al cumplimiento de
los compromisos internacionales de México
(Objetivos Desarrollo Sostenible y Acuerdo de
Paris, entre otros) (PEGyD, 2022).

Es por ello que el PEACC coadyuva a los
objetivos del PEGyD 2018-2024, al establecer
lineas estratégicas y acciones de mitigacion
y de adaptacién, con sus respectivas
metas, indicadores y responsables, que
las dependencias del Gobierno del Estado
deberdn llevar a cabo para construir
politicas publicas climdticas que permitan
realizar acciones concretas basadas en la
transversalidad.

Alineacion verticalmente integrada

Ademadas, en virtud de los compromisos de
México ante el Acuerdo de Paris, Jalisco
aportard mediante este Programa @ su
respectiva contribucion al esfuerzo global
de combate al cambio climdtico; al igual que
se mantiene en concordancia con la politica
nacional y las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas en México (NDC).

El PEACC busca la armonizacién con el marco
juridico y programdtico multinivel, desde los
acuerdos y compromisos internacionales, la
politica climdtica nacional y lo establecido en
otros instrumentos climdticos en los niveles
regionales y municipales en Jalisco que han
surgido de manera previa y continian su
desarrollo y actualizacion.

Ademds, se fortalece con los principios de
coordinacién, cooperaciéon, subsidiariedad
y corresponsabilidad entre gobiermnos de
la federacién, los estados y los municipios,
en el marco de los derechos y garantias
constitucionales que les competen, tanto para
el ejercicio de sus facultades exclusivas como
las que resultan compartidas o concurrentes,
sea por ministerio de ley o mediante los
instrumentos juridicos administrativos
apropiados para dicho fin.

En sintesis, se reconoce la importancia de una
congruencia multinivel ante el reto que implica
la emergencia climdtica, de manera conjunta
(internacional, nacional, estatal, regional y
municipal) y en corresponsabilidad con los
distintos sectores y grupos de la poblacion
a través del intercambio de experiencias,
tecnologias y conocimientos.

Compromisos climaticos internacionales

El Acuerdo de Paris, es el primer instrumento
vinculante para hacer frente al cambio
climdtico y cuyo objetivo es establecer las
pautas mundiales para mantener el aumento
de la temperatura promedio global por debajo
de los 2°C (o0 mejor aun a 15°C). Asi mismo,
establece acciones especificas para alcanzar
esquemas de adaptacién, transparencia,
financiamiento y reparacion de darios
(CMNUCC, 2015). A siete aros de su firma, no
han sido suficientes los compromisos de los
paises para alcanzar la meta establecida, a
pesar de que éste ha sido ratificado por 189 de
197 paises, entre ellos China y Estados Unidos.
Estos dos ultimos, son los mayores emisores de
gases de efecto invernadero a nivel mundial,
China es el mayor emisor, con el 261% de las
emisiones globales, seguida de Estados Unidos,
con el 1267% (Ge, et al, 2021).
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Como se observa en la siguiente figura Ademds, el Acuerdo de Paris establece en
publicada por PNUMA, las rutas tendenciales su articulo 4° los compromisos vinculantes
de emisiones de los gases y compuestos respecto a la comunicacion y NDC en lo
de efecto invernadero y su vinculacién referente a mitigacién, indicando que “para
con los escenarios, van en aumento de establecer una base firme para una mayor
concentracionesy por ende de latemperatura. ambicién, cada contribucién determinada
Muestra también que, suponiendo la a nivel nacional sucesiva representard una
implementacion  de las acciones, sigue progresién mas alla de la anterior, y reflejard
habiendo una brecha considerable para el la mayor ambiciéon posible” (CMNUCC, 2015).
cumplimiento de la metas establecidas en el

Acuerdo de Paris.
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Figura 2. Emisiones mundiales de gases de efecto invernadero segun diversos escenarios y
disparidad en las emisiones en 2030.
Fuente: PNUMA, 2019.
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Politica climatica nacional

Por su parte, México es responsable del 1.4% de
las emisiones Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero (GyCEI) y el décimo segundo
pais con mayores emisiones® (Ge, et al, 2021).
En nuestro pais se publicd la Ley General de
Cambio Climdtico en 2012 y en 2013 se publico
la Estrategia Nacional de Cambio Climdatico.

En 2015 México fue el primer pais
latinoamericano en presentar Sus
compromisos y metas nacionales ante la
ConvenciénMarco de laNaciones Unidas sobre
el Cambio Climdtico (CMNUCC) a través de las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas
(NDC). Las NDC (2020)* de Meéxico incluyen
un compromiso condicionado de reduccion
de 22% de GyCEI y de 51% de carbono negro
para 2030, asi como metas en adaptacion.

Respecto al marco programdtico mds reciente,
el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
establece cuatro objetivos que se encuentran
ligados al tema de cambio climdtico a nivel
nacional, entre los que destacan elementos

Instalacion de
la Comisién
Intersecretarial de
Cambio Climatico

como: la construccion de un pais mMds
resiliente y sostenible, la garantia del derecho
a un medio ambiente sano, la rectoria de los
ordenamientos territoriales, la accesibilidad
y la movilidad eficiente, asi como el fomento
a un “desarrollo econdmico que promueva la
reduccion de emisiones de gasesy compuestos
de efecto invernadero y la adaptacion al
cambio climdatico para mejorar la calidad de
vida de la poblacion” (Cedrssa, 2019; PEGyD,
2019).

En 2021, el Gobiermno Federal publico el
Programa Especial de Cambio Climatico
2021-2024. Este documento establece cuatro
objetivos prioritarios, los cuales involucran: la
disminucion de la vulnerabilidad, el fomento
a un desarrollo con bienestar social y bajo en
carbono, el impulso de sinergias entre acciones
y politicas, y el fortalecimiento de mecanismos
de coordinacién entre ordenes de gobierno
(DOF, 2021).

La siguiente linea del tiempo muestra los
avances en la politica nacional de 2010 a 2021

v Presentacion de las
Sede de la Contribuciones
COP16 en Instalacién del Nacionalmente
Cancun, Consejo de Cambio Determinadas Reinstalaciéon Actualizacién
Quintana Roo Climatico (NDC) del C3 de la NDC
v v Publicacion del v v v
Entrada en vigor Programa En planeacién,
2010 delaleyGeneral 2013 Especial de 2015 2017 Plan Nacional 2020
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Figura 3. Linea de tiempo de la politica climdética nacional 2009-2021.
Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de SEMARNAT.

3 Dentro de este conteo, la Union Europea compuesta por 27 paises se considera un pais, ocupando el tercer lugar, solo después

de China y Estados Unidos.

4 Existe una sentencia emitida por la Decimoprimer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
(expediente numero 81/2021), asi como del acuerdo de la fecha 28 de septiembre de 2021, del Juzgado Décimo Primero de Distrito en
Materia Administrativa de la Ciudad de México (expediente Inc. 218/2021) en relacién a las medidas de suspension de la revision de las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas contenidas en el amparo presentado por Greenpeace México el 9 de marzo de 2021.


https://unfccc.int/es/process-and-meetings/que-es-la-convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20reconoce%20la%20vulnerabilidad,para%20hacerlo%20por%20s%C3%AD%20mismos.
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/que-es-la-convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20reconoce%20la%20vulnerabilidad,para%20hacerlo%20por%20s%C3%AD%20mismos.

Primeros pasos de la politica climatica de
Jalisco

En 2010 comenzd formalmente la construccion
de una politica estatal climdatica con el
Programa Estatal de Cambio Climdatico de
Jalisco, documento técnico pionero en la
entidad. Cuatro afios después, la politica
permed hacia los municipios de las cuencas
costeras en la elaboraciéon de sus Planes
Municipales de Cambio Climdtico y los cuatro
Programas Regionales de Cambio Climdatico
de cuatro juntas intermunicipales (JIRCO,
JIRA, JICOSUR, JISOQ).

A partir de 2015 la politica climdatica se
fortalecié con distintos instrumentos, arreglos
institucionales y estudios. Comenzd con la
publicacion de la Ley para la Accion ante el
Cambio Climdtico (LACC) y la instalacion de la
Comision Interinstitucional de accién ante el
Cambio Climatico (CICC) de Jalisco, espacio
de coordinacién que ha estado activo desde
entonces. Estos dos Uultimos establecieron
la plataforma para la creacion del Fondo
Ambiental del Estado de Jalisco, la publicaciéon
del Reglamento de la LACC, el Plan de Gestion

de Carbonoy la creacion de la Agencia Estatal
de Energia en 2016.
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Para 2018, las capacidades institucionales
continuaron fortaleciéndose con la
publicacion del primer Programa Estatal
para la Accion ante el Cambio Climdtico
(PEACC), y la implementacién del sistema
estatal de medicién, reporte, verificacion
(MRV) y monitoreo, evaluaciéon (ME). Este ultimo
reportd una contribucion para la mitigaciéon
de 854,2251441 tCOz2e (toneladas de Didxido
de Carbono Egquivalente); mientras que en
adaptacionresaltanlasinversionesrealizadas
enelrefuerzodeinfraestructuraurbana con57
millones de pesosy que el 13.6% de la superficie
natural se encuentra bajo algun esquema
de conservacion y/o proteccion (SEMADET,
2018). Asimismo, se elaboraron los Programas
Regionales de Cambio Climdtico de tres
juntas intermunicipales (AIPROMADES, JIAS
y JINOR), asi como los Programas Municipales
de Cambio Climatico de sus municipios.

Desde el 2014, la temdtica transversal del
cambio climdtico se ha visto inmersa en la
planeacion estatal como un eje que articula
y habilita el alcance e implementaciéon de la
acciéon climdatica. Todo lo anterior, ha incidido
de alguna manera en continuar con el proceso
de fortalecimiento de la politica climdatica del
Estado.

Liderazgo del Gobierno del Estado con la agenda climatica. Gobernador y Delegacién Jalisco
para la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

Fotografia: Marte Merlos.
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Una pauta de la transversalidad se puede
observar en la alineacion verticalmente
integrada a partir del andlisis de los diferentes
instrumentos para la accion climatica a nivel
nacional, estatal, regional, metropolitano
y municipal. Estos instrumentos buscan de
manera directa o indirecta abundar en las
politicas transversales de cambio climdtico y
fortalecer el actuar del poder ejecutivo en la
materia (ver anexo 2. Andamiaje institucional
a distintos niveles en Jalisco).

Jalisco se integré a
la sociedad de
gobiernos
subnacionales
llamado el Grupo
Climatico (The

Fue la primera vez
que participé en

las Partes (COP21)

Climate Group) en Paris
v v
2012 2015

@) 0

2014
A
Se unié a los
Gobernadores por
el Climay los
Bosques (GCF)
e ICLEI

una Conferencia de

Fue sede de la II Cumbre de
Cambio Climatico de las Américas
y la reunién anual de GCF,
asimismo ese afio se firmo el
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A la par de la agenda climdtica dentro del
Gobierno del Estado, Jalisco implemento
diversas acciones con los gobiernos de
Alberta y Ontario, Canadd; California, EUA
y Baden-Wdulrttemberg, Alemania, asi como,
con organismos internacionales, siendo esto
un reflejo del compromiso de Jalisco para la
implementacion del Acuerdo de Paris (ver
figura 4).

Fue sede de la 45° sesion del IPCC,
se incorporé a Regions4 (antes
nrg4sD), firmé el memorandum de
entendimiento con la cooperacion
técnica alemana (GIZ), realizé su
primer reporte de transparencia
internacional ante el Proyecto de
Descarbinizacion (CDP) y participé
en la COP23 en Fiji-Bonn
v

2017
2016 2018
A A

Se llevé a cabo el
foro regional ICLEI
y se participé en la
COP24 Katowice, en

Polonia

COP22 en Marruecos

Figura 4. Linea de tiempo de las alianzas estratégicas internacionales de Jalisco 2012-2018.
Fuente: Elaboracion propia.
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3. Jalisco ante el cambio climatico: Descripcion estatal

Este apartado presenta las principales
caracteristicas de un Jalisco biodiverso vy
biocultural. Esta diversidad de la cual goza
Jalisco, es producto de la conjugacion de las
caracteristicas medioambientales, sociales y
economicas.

Cabe mencionar que las condiciones descritas,
han permitido generar un desarrollo social
y econdmico; sin embargo, estas relaciones
también  han creado tensiones en las
contribuciones (bienesy servicios ambientales)
de la mnaturaleza y entre las propias
sociedades, generando las consecuencias que
se abordardn en los siguientes apartados y
que tienen incidencia en el nivel de resiliencia o
vulnerabilidad ante el cambio climdtico.

Geografia y medio ambiente

El estado de Jalisco se localiza en la region
Centro-Occidente de México, su limite
territorial colinda con seis entidades
federativas, al mnorte con Zacatecas, al
noroeste con Aguascalientes y Nayarit, al
este con Guanajuato y Michoacdn y al sur con
Colima. La division politica administrativa se
compone por 125 municipios y su capital es
Guadalajara.

El territorio jalisciense representa el 4% de
la superficie total del pais, con una extension
territorial de 80,222 km? y con 417 km de litoral
en el océano Pacifico (IIEG, 2012). Se divide en
cinco provincias fisiogrdficas: Sierra Madre
Occidental, Faja Volcdnica Transmexicana,
Altiplano Mexicano, Sierra Madre del Sur vy
Depresion del Balsas (CONABIO-SEMADET,
2017).

Por lo anterior, podemos encontrar un relieve
contrastante, con planicies volcdanicas,
piedemontes y valles, ademds de grandes
sistemas montanosos que se encuentran
enclavados en la Sierra Madre Occidental y
en la Sierra Madre del Sur. Los volcanes mas
recientes de la Faja Volcdnica Transmexicana
son Tequila, Cadntaro, de Colima o de Fuego,
Nevado de Colima, y la cadena de volcanes

del Tesoro, la Reina y del Cuatro (CONABIO-
SEMADET, 2017).

Los suelos de Jalisco, llegan a pertenecer
a 20 grupos diferentes, de los cuales seis de
ellos cubren el 887% del territorio: Phaeozem
(Feozem)(245%), Regosol (187%), Leptosol
(165%), Luvisol (12%), Cambisol (25%) y Vertisol
(75%) (CONABIO-SEMADET, 2017).

Los climas templados son los predominantes
en Jalisco, aunque, debido a su localizacion
geogrdfica, también se pueden encontrar
climas de tipo cdlidoy seco. Las temperaturas
pueden variar en promedio entre -3y 22°C. Lo
anterior, depende de la altitud, latitud, relieves
y continentalidad.

El relieve de Jalisco tiene su pico mas alto sobre el
nivel medio del mar en la cima sur del Nevado de
Colima, 4260 msn.

Fotografia: Alfonso Martinez.

Hidrografia

Jalisco cuenta con siete regiones hidrologicas®
de las 37 del pais, ademdas de 20 cuencas
principales®. La region hidrolégica mdas
importante, tanto por su tamario como por las
implicaciones en la vida social y productiva, es
la ndmero 12, Lerma-Santiago. Esta cuenca, no
solosedistribuye enmds delamitad delestado
(51.6%), sino ademds en ella se sitta Chapala, el
lago mds grande de México, con una superficie

5 Lerma-Santiago, Huicicila, Ameca, Costa de Jalisco, Armeria-Coahuayana, Balsas, El Salado.

6 RH12: Lago Chapala, Rio Bolafios, Huaynamota, Rio Juchipila, Rio Lerma-Chapala, Rio Lerma-Salamanca, Rio Santiago-
Aguamilpa, Rio Santiago-Guadalajara, Rio Verde Grande. RH13: Rio Cuale-Pitillal. RH14: Presa La Vega-Cocula, Rio Ameca-Atenguillo,
Rio Ameca-Ixtapa. RH15: Rio Chacala-Purificacion, Rio San Nicolds, Rio Tomatldn-Tecudn. RH16: Rio Armeria, Rio Coahuayana. RH18: Rio

Tepalcatepec. RH37: San Pablo y otras.
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aproximada de 14,654 ha. Lamentablemente, la
cuenca Lerma-Santiago enfrenta una fuerte
problemdtica de contaminacién a causa de
vertidos industriales, aguas domésticas vy
una limitada regulacién, esta situacion ha
decantado en diferentes movilizaciones
activistas que demandan un acceso a agua de
calidad y a un bienestar ambiental (McCulligh,
2019).

La region hidrolégica mdas pequetia es El
Salado, localizada al norte de la regién Altos
de Jalisco, su superficie representa el 14% de
la superficie del estado. Se caracteriza por su
baja densidad de recursos de agua debido a
la influencia de un clima semidarido.

La entidad goza de una riqueza hidrica en la
que encontramos importantes cuerpos de
agua, como el lago de Chapala, la laguna de
Cajititldn, Sayula, San Marcos, Atotonilco y
Zapotldn, asi como los Rios Santiago y Verde.
Los cuerpos de agua epicontinentales suman
un total de 220,000 ha, ademdas de 10,200
ha de lagunas costeras, sin contemplar las
represas y embalses artificiales. Ademds,
la precipitacion media histérica es de 838
milimetros anuales (SNIARN, 2027).

Jalisco alberga el cuerpo de agua continental mas
grande del pais, el Lago de Chapala.

Fotografia: Diana de la Mora.

Respecto al agua subterrdnea, la entidad
cuenta con 59 acuiferos de los cuales ninguno
estd determinado salinizado por la CONAGUA,
sin embargo, el 20% (12) si se catalogan como
sobreexplotados (CONAGUA, 2021). Pese a que
el agua superficial es la principal fuente de
abastecimiento parauso consuntivo enJalisco,
eluso de agua subterrdanea ha ido en aumento.
Entre 2005-2019 el volumen concesionado de
agua subterrdnea aumentd a una tasa anual
de 4.67%, mientras que el aumento del volumen
superficial fue de 299% (SNIAR, 2019).

Fuente superficial Fuente subterranea Toto._l d‘e
(hm3) (hm3) abastecimiento

(hm3)

2005 753454 136711 890165

2019 Nn37754 258982 1396738

Tasa de
Crecimiento 299% 4.67% 3.27%
2005-2019

Tabla 1. Volumenes concesionados segun fuente de abastecimiento 2005-2019
(hectdmetros cubicos).
Fuente: Elaboraciéon con base en los datos de SNIAR, 2019.
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Si bien Jalisco goza de una riqueza hidrica, la
sobreexplotacién y la contaminacién de los
cuerpos de agua son un reto importante para
conservarla. A la vez, el agua es un recurso
vital y necesario para el desarrollo social y
econdmico. El conocimiento y la planeacion de
su uso eficiente y la conservacion estratégica
de fuentes de agua para el futuro, son
esencialmente prioritarias en la agenda
climdtica.

Biodiversidad

La complejidad geoecolégica de Jalisco,
es decir, su variedad de paisajes, relieve,
continentalidad y latitud, confieren climas
aptos para ser un territorio de gran variedad
de hdbitats, siendo uno de los estados de
mayor diversidad bioldgica del pais.

Reinita gris (Setophaga nigrescens) es una especie
migratoria que vive en el oeste de Estados Unidos
de América y viaja en invierno a los bosques de
coniferas en Jalisco.

Fotografia: Said Félix.

Se estima que la diversidad de especies de
Jalisco asciende a 14,353 especimenes’. En
dicha rigueza se encuentra el 23% de la flora
de plantas vasculares, 36% de la fauna de
mamiferos y 51% de la avifauna del pais
(Conabio-Semadet, 2017).

El coyote (Canis latrans), es de gran relevancia
ecolégica,debidoaque esunregulador deroedoresy
dispersor de semillas, favoreciendo la reforestaciéon
de bosques.

Fotografia: Ernesto Sanchez Proal.

La presenciay distribucion de la biodiversidad
de Jalisco estd sujeta a los factores fisicos
de los diferentes ecosistemas y condiciones
climdticas del territorio. De igual forma, la
diversidad de fauna del estado se debe a
las influencias de las condiciones fisicas vy
climdticas (IIEG, sf).

Es notable la gran cantidad de endemismos
de aves y mamiferos, especialmente en las
zonas montanosas. El estado cuenta con la
designacion de cinco Areas de Importancia
para las Aves de las cuales cuatro fueron
seleccionadas como prioritarias a nivel de
América del Norte. También alberga dos dreas
prioritarias para la conservacion del jaguar en
América del Norte (Conabio-Semadet, 2017).

Las regiones con mayor presencia de
biodiversidad estdn dentro de las zonas
costeras, de climas templados y cdalidos
subhimedos, con coberturas donde
predominan bosques y selvas. A continuacion,
se muestra la distribucion del indice de
biodiversidad entre las diferentes subcuencas
del estado de Jalisco. (Mapa ).

7 Riqueza de especies por reinos: Prokaryotae 120 especies (células que carecen de un nucleo celular, por lo que el ADN estd
disperso por toda la célula, como son las bacterias); Chromista 4 especies (células eucariotas, es decir que tienen un nicleo en el cual
se encuentra el material genético, la mayoria son organismos fotosintéticos, como es el caso de las algas unicelulares); Protoctista 794
especies (organismos microscopicos, pueden ser unicelulares y pluricelulares, algunos ejemplos son las algas y pardsitos);, Fungi 951
especies (organismos intermedios entre plantas y animales, su nutricion es heterétrofa como los animales, es decir consumen materia
orgdnica para subsistir); Plantae 6,023 (organismos autdtrofos, es decir, que producen su propio alimento por lo que tienen la capacidad
de producir fotosintesis ); Animalia 6,461 (organismos heterétrofos, se alimentan de otros seres vivos, su reproduccion es sexual y

locomocion autonoma) (Conabio-semadet, 2017).
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Mapa 1 Indice de Biodiversidad en Jalisco por subcuenca.

Fuente: Plataforma Mapa Jalisco, 2022.

Entre los principales factores de presion y
amenaza para la biodiversidad podemos
mencionar el crecimiento de la poblacién, la
expansién urbana, producciéon y consumo. La
poblacion de Jalisco no ha dejado de crecer,
aungue el ritmo de aumento si ha disminuido
en las ultimas décadas. El crecimiento
poblacional ha estado acompariado de la
expansién de la mancha urbana, con un
aumento de la demanda de alimentos, energia
y requerimiento de infraestructura (SEMADET,
2020a).

Otros de los factores de presion sobre la
biodiversidad han sido la deforestacion vy
degradacion de los bosques y suelo a causa
del sobrepastoreo, las prdcticas agricolas
inadecuadas y los cambios de uso de suelo.

La introduccion de especies exdticas o
invasoras constituyen una de las principales

amenazasalabiodiversidad del estado, puesto
que pueden llegar a modificar la composicién
de las comunidades, cambiar los eslabones de
las cadenas troficas, alterando el ecosistema
y poniendo en riesgo la subsistencia de las
especies locales (SEMADET, 2020a).

Por ejemplo, en el lago de Chapala, se pueden
encontrar especies exdticas como la Tilapia,
originaria de Africa e introducida en las
zonas tropicales y subtropicales de México de
manera indiscriminada en los anos setenta
como producto de politicas de fomento a la
pesca que la consideraron un bien de consumo
popular y de alto rendimiento econdémico. Sin
embargo, esto ha ocasionado la competencia,
desplazamiento y hasta depredacion de
especies nativas en los ecosistemas donde fue
introducida (Guzman y Lyons, 2003, Valiente,
2000).
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El cambio climdatico se suma a los factores
de presién y amenaza sobre la biodiversidad.
Existe un mosaico de condiciones vy
problemdticas especificas en las regiones de
Jalisco en tornmo a la disponibilidad, manejo
y estado del recurso hidrico, reflejando una
vulnerabilidad hidrica para la biodiversidad.
Por un lado, se experimentan sequias en varias
regiones del estado, por otro, diversos cuerpos
de agua del estado presentan contaminacion,
caso paradigmdtico es el Rio Santiago
(SEMADET, 20200a).

Ademds, se estima que el 43% de la
vegetacion natural del estado presenta una
alta vulnerabilidad al cambio climético como
resultado de la fragmentacién que presentan
los ecosistemas y sus corredores (Curiel vy
Garibay-Chavez, 2017 en PEACC, 2015).

Selvas y Bosques

Las selvas y bosques de Jalisco colaboran
como sumideros de carbono, por lo que su
conservacién y manejo es fundamental para
el goce de las contribuciones ambientales y
garantizar la conservacién de la biodiversidad.
De la misma forma, la gestién integrada del
agua es fundamental para la vida ante los
efectos del cambio climatico.

EXPORTACION DE aAg

Jalisco tiene 4,850,337.4 ha forestales (62% del
territorio estatal), de las cuales 569% tienen
algun grado de perturbaciéon, presentando
cierto tipo de vegetacion secundaria, ya sea
arbdrea, herbdceas o arbustiva (CONAFOR,
2013). En el periodo de 1993 a 2013 (20 anos)
Jalisco ha perdido 729200 hectdareas de
bosque®.

En Jalisco, la deforestacion y cambio de uso
de suelo forestal se encuentran relacionados
a tres principales factores. El primero, la
introduccién de pastizales para ganaderia
bovina extensiva, el segundo, la conversion
de terrenos forestales para introduccion
de cultivo, por ejemplo: agave o aguacate; y
tercero, el crecimiento urbano y/o desarrollo
de destinos turisticos (Graf & Santana, 2019).

Aungue la tasa nacional de deforestaciéon
va a la baja, en Jalisco se ve un aumento en
los ultimos arios. En un andlisis preliminar, la
superficie deforestada entre el 2001y 2018 fue
de 287205 ha lo que equivale a 15995 hectdreas
anuales (SEMADET-CONAFOR, 2020). Las
zonas mds criticas de deforestacion en el
estado se encuentran hacia el sur y los altos
de Jalisco.

9 @ Bbhimes

UACATE FRESCO HASS

DEJALISCO A LOS ESTADOS UNIDOS DE &

BANYERAZO DE SALIDA
&

»

Banderazo de salida para la exportacion de aguacate Hass fresco de Jalisco
a los Estados Unidos de América.

Fotografia: Marte Merlos.

8 Calculo através de Cartas de uso de suelo y vegetacion I a VI, INEGI, escala 1250 000 a cargo de CONAFOR, sin ajuste de dreas
publicado por SEMARNAT - INECC. 2018. México Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero 1990-

2015,
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Mapa 2: Deforestacion y Degradacion en el Estado de Jalisco entre 1993 a 2013

Fuente: Plataforma Mapa Jalisco, 2022.
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Mapa 3. Zonas criticas de deforestaciéon (Periodo 2001-2018) por municipio.
Fuente: Plataforma Mapa Jalisco, 2022.
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Areas Naturales Protegidas (ANP)

Para 2022, en Jalisco existen 50 dreas de
conservacion, gue representan los principales
sumideros de carbono de nuestro estado.
Estas ANP se encuentran tipificadas de la
siguiente manera:

« Once ANP Federales con un total de
686,44192 ha. de las cuales tres son
coadministradas por el Gobierno del
Estado®.

» Diez ANP son de cardcter Estatal con una
superficie de 94,35858 ha.

* Nueve ANP son de cardcter Municipal con
una superficie de 19,613.69 ha.

+ Trece sitios Ramsar de importancia
Internacional (8 Costerosy 5 Continentales)
con una superficie total de 15615794 ha.

- Siete Areas Destinadas Voluntariamente a
la Conservaciéon (ADVC) con una superficie
de 1,328 ha.

El Parque Estatal Bosque de Arce es importante por
contener especies primitivas siendo este ecosistema
unico por su diversidad y por suimportancia hidrica.

Fotografia: Diana de la Mora.

;"-r! H, +iraml
e e Jalissn
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Arvas Maturales Protegidas

Mapa 4: Areas Naturales Protegidas y subcuencas hidrogrdéficas.

Fuente: Plataforma Mapa Jalisco, 2022.

9 Parque Nacional Volcan Nevado de Colima, Area de Proteccion de Flora y Fauna Bosque la Primavera y Area de Proteccion de

Flora y Fauna Sierra de Quila.


https://cambioclimatico.jalisco.gob.mx/PEACC/Documentos/mapa4.jpg

Demografia y Sociedad

Las desigualdades sociales se acentian con el
cambio climdtico y existen grupos de personas
con mayor vulnerabilidad ante este fendmeno.
Es por ello que, conocer el entorno social vy
las caracteristicas sociodemogrdficas de la
poblacion resulta de gran importancia, con
el fin de identificar las dreas de oportunidad
para estar cada vez mds preparados ante
los efectos del cambio climdtico y no dejar a
nadie atrds.

B Hombres

85y mas
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75-79
70-74
65-69
60-64
55-59

vPEACC

Programa Estatal para la
Accién ante el Cambio Climatico

\\ "

De acuerdo con el ultimo censo 2020, Jalisco
ocupa el tercer lugar como entidad federativa
mas poblada, con un total de 8'348]15]1
habitantes. En la ultima década, la poblacion
aumentd un13.6%, conunatasa de crecimiento
promedio anual de 13% (INEGI, 2021e).

La poblaciéon total se compone de 4249696
(509%) mujeres y 4098455 (491%) hombres,
con una edad mediana de 29 anos. La
proporcion de mujeres es mayor que la de
hombres, por cada 96 hombres hay 100 mujeres.

I Mujeres
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Figura 5. Pirdmide de poblacion de Jalisco, 2020.
Fuente: Elaboraciéon con base INEGI, 2021e.

Enelterritoriode Jalisco,hay 10,087 localidades
ruralesy26lurbanas.EL88% delapoblaciéondel
estado se concentra en localidades urbanas,
incluso, tan solo en la Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG)° se concentra el 62%
de la poblacion de Jalisco, con una densidad
de 2145 habitantes por kildmetro cuadrado
(INEGI, 2020).

Por regiones administrativas, el centro de
Jalisco concentra el 633% de la poblacion. La
Ciénega es la segunda region mas poblada
con el 51% vy la regidon Norte es la de menor
poblacion con el 1% (IIEG, 2020).

10 ELAMG cubre 3265.46 km?2 de superficie total y la integran nueve municipios: El Salto, Guadalajara, Ixtlahuacdan de los Membrillos,
Juanacatlan, San Pedro Tlaguepaque, Tlajomulco de Zuhiga, Tonald, Zapopan y Zapotlanejo.
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Educacion

En 2020, en Jalisco el grado promedio de
escolaridad dela poblacionde 15 arosy mdsde
edad, fue de 99 arios, lo que equivale al primer
ano de bachillerato, este grado ha presentado
una tendencia creciente, ya que en 2000 fue de
75y 2010 de 88 anos (INEGI, 2020).

Ademds, la tasa de analfabetismo estatal
de la poblacion de 15 arios y mds de edad
se redujo de 6.4 en 2000 y 44 en 2010, a 29
en 2020. Es decir, 3 de cada 100 personas no
saben leer ni escribir™. Sin embargo, solo el 109%
de los municipios se encuentran por debajo
del valor estatal de 29% de analfabetismo y
entre los que destacan los municipios del AMG.
El 20% de los municipios restantes supera el
porcentaje de analfabetismo estatal, con una
tasa mdaxima de 24.7%. Los tres municipios con
mayor tasa de analfabetismo son Mezquitic
247%, Santa Maria del Oro 17% y Bolafos 15%
(INEGI, 2020; Coneval, 2020).
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En Jalisco, el 93% de las nifias y ninos de 6 a 14 anos
de edad asisten a la escuela (INEGI, 2020).

Fotografia: Claudia Lépez.

Respecto a la asistencia escolar de la
poblacion infantil (6-14 arios), el 93% asiste a
la escuela, lo que representa una brecha de
rezago educativo del 7%. El porcentaje mdximo
de asistencia escolar a nivel municipal es del
97.4% correspondiente a SanJuanito Escobedo
y Colotlan, mientras que los municipios con
menor porcentaje son Santa Maria del Oro y
Mezquitic con un 82% (Coneval, 2020).
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Figura 6. Porcentaje de poblacion analfabeta de 15 y mds arios, en los 10 municipios polos,
con menor y mayor porcentaje.
Fuente: Elaboracion con base en CONEVAL, 2020.

T En comparacion a escala nacional respecto a poblacion analfabeta, Jalisco se encuentra por debajo de la media nacional de 5,
lo que lo sitla en la oncena posiciéon de los estados con menor porcentaje de analfabetismo.



Jefatura de vivienda

Respecto al sexo de aquella persona
reconocida como la jefa o jefe de la viviendaq,
en Jalisco 1536,525 hogares tiemen una
jefatura masculing, es decir el 659% del total
de hogares censados en 2020, mientras que
794181 cuentan con una jefa de hogar, esto es,
el 341% (I1IEG, 2022).

60 afios y mas
27.0%

\
@&4

De estos hogares con jefe o jefa de familia,
destaca que el 05% eran adolescentes, un
105% eran jovenes y el 615% (1,433,625) eran
personas adultas. Por su parte, el 26.8% era
una persona adulta mayor de 60 aros (Ibid).

12 a 19 anos
0.5%

20 a 29 anos
10.6%

30 a 59 anos
619%

Figura 7. Porcentaje de hogares de Jalisco por edad del jefe o jefa de familia.
Fuente: ITEG, 2022.

Migracion

Entre 2015 y 2020, llegaron a vivir 198654
personas a Jalisco procedentes del resto
de las entidades del pais, principalmente
provenientes de Michoacdn de Ocampo,
Ciudad de México, Estado de México, Nayarit
y Guerrero. Sin embargo, durante el mismo
periodo, 162,721 personas salieron del estado a
radicar en otra entidad, entre las que resaltan
Nayarit, Colima, Michoacdn, Baja California
y Aguascalientes. Respecto a la migracion
internacional, 60,587 personas salieron del

estado para vivir en otro pais, de las cuales
79 de cada 100 se fueron a Estados Unidos
(INEGI, 2020a).

De acuerdo con el censo 2020, las tres
principales causas por las que migran las
personas en Jalisco son: reunirse con la familia,
cambio u oferta de trabajo y buscar trabajo.
Estas ultimas representaron el 63% de las
emigraciones. Cabe mencionar que, el 01% de
las personas que migraron de Jalisco fue a
causa de desastres naturales (INEGI, 2020a).
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Demografia de poblaciones vulnerables

Las desigualdades establecidas por el sistema
econdmico actual y la distribucién del poder,
han excluido a personas al acceso pleno de
sus derechos fundamentales (CEDH, sf.). Ahora,
bajo un escenario de emergencia climdtica,
los grupos en situacion de vulnerabilidad se
enfrentan también a los efectos del cambio
climdtico.

Las desigualdades sociales se acentian con
el cambio climdatico. Investigaciones sugieren
que la seguridad alimentaria, del patrimonio
y el acceso a fuentes de empleo, son de los
principales aspectos que se ven en riesgo
ante el cambio climdtico, pues se agudizan de
manera diferenciada segun las desigualdades
sociales 'y su respectiva vulnerabilidad
(Bojoérquez, Herndndez & Orozco, 2020).

Las y los adultos mayores en Jalisco

Ante un contexto de emergencia climatica,
el envejecimiento de la poblacién de Jalisco
representa un reto en la gestion del riesgo.
Naturalmente, los adultos mayores por sus
condiciones de salud y sociales se consideran
vulnerables, al vivir en situaciones de riesgo
determinadas por su entormo familiar,

Vacunacioén contra covid para adultos mayores.
Fotografia: Grisel Pajarito.

comunitario, sus recursos personales vy
econdémicos, localizaciéon geogrdfica y acceso
a servicios (Chdvez y Sdnchez, 2016; Guerrero
y Yépez, 2015).

Entre 2010 y 2020, la poblacion de
adultos mayores fue la que mds crecid
proporcionalmente. Mientras que la poblaciéon
de los adultos mayores de 65 y mds anos
incrementd en un 311%, las edades 0-14 anos
y 15-29 afios disminuyeron en un 133% y 69%
respectivamente, y las personas de 30-64
anos aumentaron soélo el 119%, (IIEG, 2020a).

100% T B No especificado
B 65y mas
M 30-65
75% M 15-29
0-14
50% +
25% +
2,136,416 1,085,156 1,051,260 2103989 1,067,053 1,036,936
0%
Total 2010 Hombre 2010  Mujer 2010 Total 2020 Hombre 2020 Mujer 2020

Figura 8. Distribucién porcentual y total de la poblacion de Jalisco. 2010-2020.
Fuente: ITEG, 2020a.



fys
. »» PEACC

Accién ante el Cambio Climatico

Estudios han reportado que las olas de calor
y temperaturas extremas son un factor
relacionado con muertes por el sistema
circulatorio, e identifican como poblaciones
mas vulnerables las personas del sexo
masculino de tercera edad (Garibay-Chdvez
& Curiel-Ballesteros, 2021).

Las nifias y nifios de Jalisco

Los nifios y ninas componen una poblacion
vulnerable, principalmente por su ausencia
en la toma de decisiones y su posicién de
desventaja para poder hacer efectivos sus
derechos y sus libertades. El cambio climdtico
es un desafio para los infantes por su nivel
de desarrollo, su comportamiento social y
sus necesidades de bienestar y proteccion.
Paraddjicamente, ellos son los que menos
responsabilidad tienen en el problema, pero
de los mds afectados (UNICEF, 2027, Sadnchez,
2018).
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Concretamente, las nifas y nifios son mds
vulnerables que los adultos, ya que su nivel
de desarrollo biolégico no estd completado,
tienen un mayor consumo de alimentos,
liguidos y respiran mds aire por kilogramo
de peso corporal. Ademds, suelen estar en
ambientes exteriores y tiemen una menor
capacidad de autocuidado que los adultos
(Sdnchez, 2018), llegando a alcanzar el punto
de deshidratacién con mayor celeridad. Por
ultimo, los infantes fisicamente tienen menos
capacidad para soportar o sobrevivir a las
inundaciones, las sequias, los fendmenos
meteorologicos extremos y las olas de calor. Al
tiempo que, tienen mayor riesgo que un adulto
de morir por consecuencia de enfermedades
que probablemente resultan agravadas por el
cambio climdtico, como malaria, zika y dengue
(UNICEF, 2021).

En Jalisco durante el 2020, se censaron
2103989 nifias y ninos menores de 15 anos
(IIEG, 2020a), durante ese ario se registraron
1884 defunciones infantiles (INEGI, 2020c),
a continuaciéon se muestran las principales
causas entre los diferentes grupos de edad.

Celebracion del dia de la nifia y el nifio en el Hogar Cabanas.

Fotografia: Alejandra Leyva Macias.
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Menores lad4 5ald
deunano arfos arnos Uil

1 Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal 709 0 0 709
2 Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias 361 39 30 430

cromosoémicas
3 Accidentes 26 55 75 156
4 Influenza y neumonia 53 32 19 104
5 Tumores malignos 2 n 55 68
6 Enfermedades infecciosas intestinales 18 8 6 32
7 Enfermedades del corazon 10 3 12 25
8 Agresiones 0 7 17 24
9 Pardlisis cerebral y otros sindromes paraliticos 0 7 13 20
10 COVID 19 13 2 4 19
n Septicemia 12 0 4 16
12 Lesiones autoinfligidas intencionalmente 0 0 12 12
13 Insuficiencia renal 0 0 8 8
14 Desnutricién y otras deficiencias nutricionales 5 2 0 7
15 Enfermedades cerebrovasculares 0 2 5 7
16 Fiebre del dengue hemorragico 2 0 3 5

Las demds m 69 62 242

Total de defunciones 1,322 237 325 | 1,884

Tabla 2. Defunciones infantiles durante el 2020 en Jalisco.
Fuente: Elaboracién con base en INEGI, 2020c.

La poblacién con discapacidad

Las personas con discapacidad son de
las poblaciones mds vulnerables, “ya que
registran tasas de morbilidad y mortalidad
desproporcionadamente mayores, y figuran
entre quienes menos acceso tienen al apoyo de
emergencia’ y tienen una mayor probabilidad
de vivir en la pobreza (Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, 2020).

Ante un contexto de emergencia climatica,
se presentan barreras o limitaciones en
infraestructura y economia que pueden
impedir a las personas con discapacidad
acceder de manera Optima a servicios,
refugios, espacios o viviendas seguras ante un
evento hidrometeorologico (ibid).

En Jalisco, el 152% (1,264,817) de la poblacion
tiene una discapacidad, limitacion o algun
problema o condicién mental. Cabe mencionar,
que respecto a la poblacion con discapacidad
el 529% se compone por adultos mayores de 60
anos (IIEG, 2021a).

Las mujeres

La discriminacién de género hace alas mujeres
mds vulnerables a los efectos negativos del
cambio climdtico. Esto es particularmente
cierto en el caso de las mujeres campesinas
e indigenas, cuyas condiciones de vida y
marginacion, las expone en mayor grado.

En general, el nivel bajo educativo, la
dependencia al capital social familiar, la
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Figura 9: Poblacién con discapacidad o limitacion por tipo de actividad cotidiana.
Fuente: IIEG, 2021a con base al Censo 2020.

desestimacion de su conocimiento y de
su participacién en espacios de toma de
decisiones, son factores que colocan a las
mujeres en una posicién de vulnerabilidad al
cambio climdatico (Gutiérrez, et al, 2012).

Los roles de género y las normas culturales
definen la manera en la que hombresy mujeres
hacenusodelosrecursos.Estosroles de género
han colocado a las mujeres prioritariamente
dentro del ambiente doméstico y de
cuidado, teniendo bajo su responsabilidad la
alimentacion, la salud, el acarreo de agua,
entre otras varias actividades.

En Jalisco existen 16375 viviendas que no
cuentan con agua entubada, principalmente
localizadas en zonas rurales, por lo que su
abastecimiento se basa en el acarreo de
pozos, llaves comunitarias, arroyos, lagos u
otras viviendas vecinas (INEGI, 2020), dicha
actividad es principalmente llevada a cabo
por mujeres y ninas. Mds encima, el 34.1% (794,
181) de los hogares jaliscienses estdn bajo una
jefa femenina (IIEG, 2022).

Con base en lo anterior, se advierte que bajo
un escenario en el que el cambio climatico
acentuard las desigualdades de género,
colocando a las mujeres en una mayor presion
y vulnerabilidad encomparacion alos hombres
debido al contexto de sus roles, pobreza, baja
educacion y discriminacion.

Mujer en zona forestal de la regiéon norte de Jalisco.

Fotografia: Diana de la Mora.
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La poblacion indigena de Jalisco

Los pueblos indigenas son particularmente
vulnerables debido al marco de pobreza vy
desigualdad que los expone mayormente a
los impactos relacionados con el clima. Los
territorios en los que residen ancestralmente,
no estdn exentos de sufrir efectos por el
cambio climdatico, por lo que los modos de
vida basados en los ecosistemas de estas
comunidades se ven amenazados, agotando
la produccién de subsistencia y socavando
una de sus redes de seguridad econdmica y
alimentaria (OIT, 2017).

La Poblacion Wixarika es parte de los pueblos
En Jalisco, hay 66963 personas? mayores de indigenas y grupos originarios que habitan en
tres anos que hablan alguna lengua indigena, Jalisco.
de las cuales el 76% de ellas se concentran
en cuatro principales: Wixdrika, Ndhuatl,
P'urhépecha y Mixteco. Es importante senalar,
que de cada 100 personas que hablan alguna
lengua indigena, 12 no hablan espanol (INEGI,
2020).

Fotografia: Claudia Lopez Navarro.

Asentamiento histérico de

Lengua indigena Personas Porcentaje origen
Wixdrika 24,256 362% Jalisco y Nayarit
Ndahuatl 18,362 274% 15 entidades™®
P'urhépecha 4759 71% Michoacdan
Mixteco 4,048 60% Oaxaca, Guerrero y Puebla
Otras 15,538 232%

Tabla 3. Hablantes de lengua indigena.
Fuente: INEGI, 2020 & SIC, 2020.

12 El Censo de poblaciéon, compila la informacion al respecto con base en las personas que hablan alguna lengua indigena y, en ese
sentido, no se contemplan personas indigenas que no hablan alguna lengua indigena.

13 El ndhuatl se habla en 15 de las 31 entidades federativas de la Republica Mexicana: Puebla, Hidalgo, Veracruz, San Luis Potosi,
Oaxaca, Colima, Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Tabasco, Tlaxcala, Estado de México y Ciudad de México.



La poblacién LGBT+

El Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas documentd que, en ciertos
contextos, una de cada tres personas LGBT+
ha experimentado inseguridad alimentaria
en un momento dado, el 669% de las cuales se
identifica como mujeres. La pobreza también
es una causa de los resultados generalmente
mds deficientes en relacién con las personas
LGBT+.Losinformesdemuestranunamarcada
conexién entre la falta de reconocimiento legal
de género y los problemas de acceso a bienes
y servicios (Naciones Unidas, 2020).

Marcha de la Diversidad “Guadalajara Pride” 2019.

Fotografia: Alfonso Herndndez.

Lo anterior supone, que la vulnerabilidad
de la poblacion LGBT+ estd expuesta a un
agravamiento en consecuencia del cambio
climatico, puesto que, los principales aspectos
gque se ven en riesgo son la seguridad
alimentaria, del patrimonio y el acceso a
fuentes de empleo (Bojérquez, Herndndez &
Orozco, 2020).

\\ "

La poblacion en situaciéon de calle o en
transito

Las personas ensituaciénde calle o entrdnsito
son una poblaciéon localizada en un marco de
marginacion y discriminacion. Son vulnerables
a los embates del cambio climdatico, pues
suelen vivir en ambientes exteriores y en
viviendas con condiciones muy pobres.

En Jalisco, no hay concordancia en cuanto a
la poblacion en situacion de calle estimada.
Mientras que el INEGI tiene una cifra de
443, el DIF Guadalajara menciona 1920 vy el
Ayuntamiento de Zapopan 500 (Magis ITESO,
2022).

Por parte de la poblaciéon entrdansito sur-norte,
de acuerdo con los datos recopilados por el
“El Refugio, Casa del Migrante”, se estima que
2943 personas migrantes centroamericanas™
fueron atendidas en esta organizacién en
el ano 2019 Por su parte, “FM4 Paso Libre”,
estima una cantidad de personas migrantes
atendidas en su albergue de 6938 para el
mismo ano (Durand y Schiavon, 2021).

Persona migrante en transito por la entidad.

Fotografia: Claudia Lopez Navarro.

Al no haber una cifra oficial que dé cuenta del
numero de individuos que viven en situacién de
calle o en trdnsito, el desconocimiento y falta
de informaciéon es uno de los principales retos
para la atencion de estas poblaciones.

14 Personas nacionales de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
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Indicadores de desarrollo social

Jalisco presenta resultados positivos en
indicadores como el indice de desarrollo
humano, marginacion y rezago social; es decir,
es una entidad que cuenta con un alto indice
de desarrollo, con un grado de marginacion
muy bajo y un rezago social bajo. No obstante,
es importante reconocer los contrastes al
interior de la entidad.

De acuerdo con PNUD (2015), el promedio del
Indice de Desarrollo Humano (IDH)® de los
municipios jaliscienses fue igual a 0773, lo que
representa un alto IDH. La mayor parte de los
municipios habian alcanzado un IDH alto en 2015,

Sin embargo, Jalisco se encuentra entre las
cinco entidades con mayor contraste entre
sus municipios extremos respecto al IDH.
Por ejemplo, la diferencia entre Zapopan, el

100
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municipio con mayor IDH (0.830), y Mezquitic,
el mds rezagado (0.461), es de 37 puntos (PNUD,
2015).

Respecto al indice de marginacion en 2020,
la entidad presentd un grado de marginacion
muy bajo, ocupando el cuarto lugar de las
entidades federativas con los menores grados
de marginacion del pais; sin embargo, 13
municipios de Jalisco se clasifican en grado de
marginacion Muy Alto, Alto y Medio (CONAPO,
2020).

En este mismo sentido, también presentd
un grado de rezago social bajo a una escala
estatal durante el 2020. Dentro del contexto
nacional ocupa el lugar veintitrés de una
lista encabezada por Chiapas y Oaxaca
con un indice de rezago social muy alto. En
términos de rezago social, se acentda aun
mds el contraste en el territorio, ya que dos
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Figura 10. Municipios con mayor y menor IDH.
Fuente: PNUD, 2015.

15 El indice de desarrollo humano (IDH) es un indicador que busca sintetizar y medir el avance de paises, estados y municipios en el
desarrollo de las personas a través de tres dimensiones: Salud, Educaciéon e Ingreso. Para la dimensién de salud se evalta la esperanza
de vida al nacer, para dimensién educacion se cuantifica los afos promedio de escolaridad y los anos esperados de escolaridad, y
finalmente en dimensién Ingreso se estima el ingreso bruto per capita. El indice de desarrollo humano se agrupa en 4 categorias: Muy
alto, Alto, Medio y Bajo (PNUD, 2015).

16 El Indice de Marginacién (IM) desarrollado por el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) busca identificar la intensidad de las
privaciones y exclusiéon social de la poblacién, por medio de 4 dimensiones: Educacion, Vivienda, ingresos y distribucién de la poblacion.
Se establecen cinco niveles: Muy Alto, Alto, Medio, Bajo y Muy bajo. (SEMARNAT, 2018).

17 EL IRS contribuye al conjunto de insumos para identificar las zonas prioritarias en términos de requerimientos de desarrollo
social, especialmente para identificar la desigualdad de coberturas sociales. incorpora la informacién de las cinco dimensiones : rezago
educativo, acceso a los servicios de salud, calidad y espacios en la vivienda, servicios bdsicos en la vivienda y activos en el hogar. Coneval,
2021.
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municipios permanecen en una condicion de Como se observa, en la tabla 4 los indicadores
rezago social muy alta, mientras que el 6% de marginacion y de rezago, mantienen una
de los municipios de Jalisco han alcanzado relacién entre si puesto que su construccion
un bajo o muy bajo grado de rezago (Coneval, se basa en coberturas y privaciones sociales.
2020).7 Ademds, se observa un fuerte contraste
al interior del estado respecto a ellos. Lo
Tanto en el caso de grados de marginaciéon  anterior, advierte que una accion climdtica en
como de rezago, Guadalajara y Zapopan son el estado de Jalisco debe contemplar aquellas
los municipios con los indices mds bajos de coberturas y privaciones sociales que aun no
marginacion y rezago en el estado, mientras se logran superar y que se manifiestan de
gue en el otro extremo se encuentran Mezquitic manera desigual.
y Bolaros, como los mds marginados vy
rezagados.

indice de Marginacién (CONAPO,2020)

Medio Bajo
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Tabla 4. Municipios segun su IM y IRS.

Fuente: Elaboracién con base en CONAPO, 2020, CONEVAL, 2020.

Economia aportando el 122% del PIB™ nacional de este

tipo de actividad equivalentes a 72,695 millones
Con relacién a la economia a nivel nacional, de pesos a precios constantes. Respecto a las
Jalisco es la cuarta entidad con mayor actividades secundarias y terciarias, aportan
aportacion al Producto Intermo Bruto (PIB) un 69% y 67% respectivamente (INEGI, 2020,
con 73%. Ademds, se posiciona en el primer IIEG2021b).
lugar en el PIB de las actividades primarias,

18 El PIB es la suma del valor (en dinero) de todos los bienes y servicios de uso final que genera un pais o entidad federativa
durante un periodo (comidnmente un ano o trimestre).
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Actividades Primarias

A escala estatal, las actividades primarias
representan el 65% del total del PIB de
Jalisco en términos reales, las actividades
secundarias representan el 292% vy las
terciarias representan el 64.4% del PIB estatal
con un monto de 724,488 mdp (IIEG, 2021b).

Laactividad pecuariaha sidola de mayor aporte
econdmico, tan solo en 2021 esta producciéon
ascendio 108 mil 719 millones de pesos. Cabe
mencionar que la actividad agricola, es la que
presentd, en los ultimos arios, las mayores
variaciones positivas en el aumento de su
valor de produccién superando la pecuaria y
pesquerq, salvo el periodo 2019-2020 (IIEG, 2021).

Los principales cultivos agricolas producidos
en Jalisco son maiz forrajero y de grano,
pastos, agave, cana de azucar, aguacate,
frambuesa, jitomate y chile verde. Estos
mencionados anteriormente, representan

cerca del 86% del valor de la produccion
agricola (IIEG, 2021).

El 99% del valor de la produccion pecuaria
estd concentrado en tan solo cinco productos.
El huevo de ave es el principal producto en
Jalisco, representa la tercera parte del total,
seguido de la carne de bovino, carne de
porcino, leche de bovino y la carne de ave de
canal (IIEG, 2021).

Respecto a los productos pesqueros se puede
resaltar la Mojarra que representa el 50% del
valor de la produccién acuicola seguido del
Guachinango, Carpa, Bagre y Charal (IIEG,
2021).

Lo anterior nos refleja que las actividades
primarias tienen un papel importante en la
economia del estado, sin embargo, es notable
que estd basada en un numero limitado
de productos y cultivos, lo que reduce la
capacidad de amortiguamiento ante los
cambios de precio en el mercado, los efectos
del cambio climdtico y pone en riesgo la
soberania alimentaria de las personas.

|

La industria tequilera parte del aprovechamiento del Agave tequilana Weber.

Fotografia: Claudia Lépez.
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Figura 11. Valor de produccién en miles de pesos y tasa de variaciéon, 2015 a 2021.
Fuente: IIEG, 2021.

Unidades Econémicas en Jalisco El sector mdas importante en el estado con
respecto al universo de unidades econdmicas

En 2022, existen en Jalisco un total de 378,068 es el comercio al por menor, compuesto en su

unidades econdémicas registradas, el 84% de granmayoria por microy pequenas empresas.

ellas sonde tamarnio microempresa compuesta En este tenor, los siguientes sectores que

de1a 5 personas (IIEG,2022c¢). resaltan es la industria manufacturera, asi
comodeserviciosdealojamientoy preparacion
de bebidas y alimentos.

Tamano Total Porcentaje
Ta 5 personas 321190 8496%
6 a 10 personas 29312 775%
T a 30 personas 19042 504%

31 a 50 personas 3,661 097%

51 a 100 personas 2,356 0.62%
101 a 250 personas 1567 0.41%
251y mdis personas 240 0.25%

Total 378,068 100%

Tabla 5. Unidades econdmicas registradas en Jalisco, por tamano de unidad a mayo 2022.
Fuente: IIEG, 2022c.
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Agricultura, cria y explotacién de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza

Mineria

Generacion, transmisiéon y distribucion de energia eléctrica,
suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final

Construcciéon

Industrias manufactureras

Comercio al por mayor

Comercio al por menor

Transportes, correos y almacenamiento

Informacién en medios masivos

Servicios financieros y de seguros

Servicios inmobiliarios y de alquiler
de bienes muebles e intangibles

Servicios profesionales, cientificos y técnicos

Corporativos

Servicios de apoyo a los negocios y manejo de
desechos y servicios de remediacién

Servicios educativos

Servicios de salud y de asistencia social

Servicios de esparcimiento culturales y deportivos,
y otros servicios recreativos

Servicios de alojamiento temporaly de
preparacion de alimentos y bebidas

Otros servicios excepto actividades gubernamentales

Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticién de
justicia y de organismos internacionales y extraterritoriales

Total

0

403

77

466

| 1900

16,151

50,000 100,000 150,000

Figura 12. Unidades econdémicas registradas por sector a mayo 2022.
Fuente: IIEG, 2022c.

Es un reto para nuestra economia que los
sistemasproductivos,laindustriaylosservicios,
reduzcanemisionesy avancena la neutralidad
en carbono. Por ejemplo, la ganaderia es una
de las actividades con mayores dreas de
oportunidad para la accién climdtica, siendo
el segundo sector con mayores emisiones de
gases de efecto invernadero y el principal
motor de deforestaciéon.

Por lo anterior, se requiere que la innovacion,
ciencia y tecnologia, sea vista como una
oportunidad para la descarbonizacion,
con soluciones potenciales para disminuir
emisiones y capturar el carbono en los
sectores econdmicos de Jalisco.



Empleo

De acuerdo con el Censo 2020, el 641%
de la poblacion mayor de 12 aros es
econdmicamente activa, es decir 4,244,054
personas, de las cuales 2% estaban en busca
de una actividad econdmica y el 98% se
encontraban ocupados dentro del sector

formal o informal (INEGI, 2020).

De acuerdo con las cifras de empleo formal a
inicio del 2022, se reportd un total de 1861159
empleados registrados en el IMSS. El sector
servicios es el que mayor nimero de empleos
formales genera, al igual que, es donde la
proporcion de empleos entre hombres vy

\\ ‘4

mujeres es la mds equiparable, 51% vy 49%
(IMSS en IIEG, 2022a). Sin embargo, la situacion
no es similar respecto a los sueldos. El sueldo
promedio mensual en Jalisco durante el
segundo trimestre de 2022 fue de 85075,
donde el promedio en hombres fue de 93584 y
en mujeres 70905 pesos.

En Jalisco, los empleos mds comunes para
la poblacién entre los 15 hasta los 40 aros,
son empleados en ventas, despachadores
o dependientes en comercios, mientras que
en la poblacion de los 41 arios en adelante
los empleos mds comunes son comerciantes,
albaniles, mamposteros y afines.

Mujeres

Porcentaje

Agricultura, ganaderia, silvicultura y 85574 36,009 121583 65%

pesca

Comercio 225,746 162,476 388,222 209%
Construccion M4,697 20991 135,688 73%

Ihdu.S‘FTl(l eléctrica,y captagon y 7107 2326 9433 05%

suministro de agua potable

Industria de transformaciéon 289965 193,082 483,047 26.0%
Industria extractiva 2,289 353 2,642 01%

Servicios 318,105 304,096 622,201 334%
Transporte y comunicaciones 74384 23959 98343 53%

Total 17867 743292 1861159 100%
Porcentaje por sexo 601% 399% 100%

Tabla 6. Trabajadores asegurados en el IMSS en Jalisco por sector
de actividad econdmica y sexo, enero, 2022.
Fuente: IMSS en IIEG, 2022a.

19 El sector se divide en dos subsectores (1) Captacion y suministro de agua potable y tratada, (2) Generacién, transmisién y

distribucion de energia.
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Edad Empleo mas comun Segundo Tercero
Empleados de ventas, .
15-20 despachadoresy Meseros TTQbQJQdOTQSI de apoyo en
. . la construcciéon
dependientes en comercios
Empleados de ventas, .
21-25 despachadoresy Trqbcuqdore'sl de apoyo en Meseros
. . la construccién
dependientes en comercios
Empleados de ventas, .. Conductores de camiones,
Albaniles, mamposteros y ; .
26-30 despachadores y . camionetas y automoviles
: : afines
dependientes en comercios de carga
Empleados de ventas, Comerciantes en
31-35 despachadoresy o Trabajadores domésticos
. : establecimientos
dependientes en comercios
Empleados de ventas, Comerciantes en
36-40 despachadoresy o Trabajadores domésticos
: . establecimientos
dependientes en comercios
. Empleados de ventas, Barrenderos y trabajadores
Comerciantes en L
41-45 T despachadores y de limpieza (exepto en
establecimientos . .
dependientes en comercios | hoteles y restaurantes)
-. . Conductores de camiones,
Albaniles, mamposteros y Comerciantes en . .
46-50 . o camionetas y automoviles
afines establecimientos
de carga
51-55 Comermgn'tes en Trabajadores domésticos Albamles, mamposteros y
establecimientos afines
Comerciantes en Albaniles, mamposteros y Trabajadores en el cultivo
56-60 - ) ) ;)
establecimientos afines de maiz y/o frijol
Comerciantes en Trabajadores en el cultivo Albaniles, mamposteros y
60+ o p - .
establecimientos de maiz y/o frijol afines

Tabla 7. Empleos mds populares en Jalisco por edad.
Fuente: Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo (ENOE) 2do Trimestre 2022 en IIEG, 2022b.

Servicios publicos

En 2020, el 699% (5'835,710) de la poblacion
estaban afiliados a servicios de salud en el
estado, lasinstituciones conmayor nimero son
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
con 4149528 derechohabientes y el Instituto
de Salud para el Bienestar con 1213,421.

En términos de acceso al agua, el censo de
vivienda determind que existen 2327794
viviendas particulares habitadas (excluye:
locales mno construidos para habitacion,
viviendas moviles y refugios), de las cuales,
el 986% disponian de agua entubada, en su
mayoria dentro de la vivienda y el 41% fuera
de la vivienda, pero dentro del terreno.

Cabe resaltar que un 16,375 viviendas (07%)
no tiene acceso a agua entubada por lo que
la obtienen por acarreo de diferentes fuentes
entre las cuales la principal es el pozo, seguido
de la pipay otra vivienda vecina (INEGI, 2020).

Encuanto aresiduos, de los 125 municipios, solo
en 41 de ellos toda la poblacién cuenta con un
servicio de recoleccion en el que su mayoria
es bajo el método de “casa por casa” En
otros 79 municipios, su servicio de recoleccion
abarcaba entre el 80 al 99% de su poblacién.
Finalmente, los cinco municipios restantes
tienen un porcentaje de coberturas bajo;
Ixtlahuacdn del Rio (75%), Teuchitldn (73%),
Guachinango (50%), Mixtldn (46%) y Mezquitic,
donde solo el 20% de su poblacion cuenta con
el servicio de recoleccion (INEGI, 20211).
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Disponibilidad y ambito de agua entubada Viviendas Porcentaje

Total 2,327794 100%
Disponen de agua entubada dentro de la vivienda 2,201,159 94.56%
Disponen de agua entubada solo en el patio o terreno 95,452 410%
No disponen de agua entubada 16,375 070%
Acarreada de un pozo 5060 0.22%

Acarreada de llave comunitaria 1m5 0.05%

Acarreada de otra vivienda 3847 017%

Acarreada de un rio, arroyo o lago 1,435 0.06%

La trae una pipa 4,629 0.20%

La recolectan de la lluvia 279 0.01%

No especificado 10 0.00%

No especificado 14,808 0.64%

Tabla 8. Disponibilidad y dmbito de agua en viviendas particulares habitadas.
Fuente: INEGI, 2020.

Durante el 2021, se recolectaron en promedio
7682397 toneladas por dia en Jalisco. Los
municipios donde se recolectd la mayor
cantidad de residuos fueron Guadalajara y
Zapopan con un 36% del total del estado. Del
promedio de residuos sélidos urbanos que
se recolectaron al dia, solo 221708 toneladas
diarias fueron recolectadas de wmanera
selectiva, lo que equivale al 28% del total de
residuos diarios (Ibid).

Se puede inferir que los residuos no
recolectados se utilizan para alimento
pecuario local, se queman, se entierran, se
tiran en barrancos o en arroyos, sin embargo
los municipios no levantan estos datos, por
lo que no existe reporte al respecto. Esto
podria modificar las emisiones de GyCEI
considerados en el sector de Residuos que
ocupa el tercer lugar en la entidad.

En nuestro territorio, el transporte es el
mayor emisor de gases de efecto invernadero.
Contar con la infraestructura estratégica,
es fundamental para la resiliencia, asi como
pensar en que el metabolismo social?® de
las ciudades, es uno de los generadores de
desigualdades y externalidades.

El pargue vehicular en el estado, de 2000 a
2021 ha registrado un incremento del 2212%,
pasando de 1, 303, 109 vehiculos en el ano

Residuos en Matatlan, Tonald, 2022.

Fotografia: Diana de la Mora.

2000 a 4186 105 en 2021; esto representd
una tasa de crecimiento promedio anual de
57%, posicionando a Jalisco como la tercera

entidad con mayor parque vehicular (IIEG,
2022d).

El Area Metropolitana de Guadalajara,
concentré el 636% del total del parque
vehicular del estado. La tasa de vehiculos por
cada 100 habitantes, de los municipios que
integran el AMG, Zapotlanejo fue el municipio
con la mayor tasa, con 80.6 vehiculos por cada
100 habitantes; le siguid Guadalajara con 733y
Zapopan con 559 (ITEG, 2021d).

20 “El metabolismo social comienza cuando los seres humanos socialmente agrupados se apropian materiales y energias de la
naturaleza (input) y finaliza cuando depositan desechos, emanaciones o residuos en los espacios naturales (output)” (Toledo, 2013).
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De 2020 a 2027, la clase de vehiculo que mayor
incremento registrd, fueron las motocicletas
con un 105%, seguido por los automoviles
con un 36% y por ultimo los camiones para
pasajeros con 0.8% y camionetas de carga con
un 02% IIEG, 2021d). Gran parte de los GyCEIL
provienen de este campo, especificamente el
parque vehicular que se estd incrementando
ano con ano.

Consideraciones finales

Como se observa a través del capitulo, Jalisco
es un estado diverso, territorialmente, social y
econdmicamente. En él se pueden encontrar
diferentes culturas, ecosistemas y sistemas
productivos, sin embargo, también se pueden
encontrar contrastes en los que se manifiestan
desigualdades de diferentes indoles.

El cambio climatico es un impulsor de las
vulnerabilidades de nuestras sociedades y sus
culturas. Ya se estdn provocando cambios en
sus usos y costumbres y en la exacerbaciéon de
enfermedades. Es por ello que, la educacién y
la cultura, son fundamentales para el cambio

de hdbitos de produccién y consumo, asi como
para la generaciéon de informacién que nos
dé pauta de las rutas a seguir y la asistencia
social podria ser una gran oportunidad para
el fortalecimiento de las capacidades de las
personas ante el cambio climdtico.

El cambio climdtico se ha originado de una
crisis civilizatoria que se ha caracterizado por
la exacerbaciéon tanto de la acumulacion, la
desigualdad, asi como del extractivismo. Esto
ha originado un desbalance entre los flujos
naturales de materia y energia, el crecimiento
sostenido es cada dia, una idea inexistente e
inalcanzable (SEMARNAT, sf).

Bajo este escenario es imperativo que Jalisco,
a través de su contexto y su historia climdtica,
desarrolle estrategias que aborden este
reto global de una forma transversal y no
sectorizada, donde converjan de manera
armoénicalosejessocial,econdémicoyterritorial,
para abordar y atender la problemdtica que
origina el cambio climdtico en las personas y
la naturaleza de Jalisco y del mundo.

2,500,000 2,369,351 2,454,890
2,000,000
1,500,000

1,067,374 1,069,539

1,000,000

587,887 649,416
500,000

12,162 12,260
o]
2020 2021

[l Automoéviles [ Camiones para pasajeros

Camiones y camionetas de carga B Motocicletas

Figura 13. Vehiculos de motor por clase de vehiculo registrados en circulacion, 2021.
Fuente: Elaborado por el IIEG,2022d con base en INEGL
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4. La accidon climatica en Jalisco hoy

Jalisco ha demostrado ser un estado
comprometido con la accion climdtica, por
lo que se ha ido definiendo como una de las
entidades que da pauta en su implementacion
a nivel mnacional y en plataformas
internacionales de la accion local.

Jalisco ha impulsado e integrado a su interior
unmodelo de accién climética conformado por
diversos elementos que disenan, posibilitan,
articulan y ponen en marcha las acciones
y politicas necesarias. Este modelo busca
consolidar una transversalidad y congruencia
multinivel, en respuesta al reto que implica
la emergencia climdatica al ser mnecesario
trabajar de manera conjunta en los niveles
internacional, mnacional, estatal, regional,
municipal y en corresponsabilidad con los
distintos sectores y grupos de la poblacion
a través del intercambio de experiencias,
tecnologias y conocimientos.

Por lo anterior, los objetivos de los diferentes
instrumentos dentro del modelo de
acciéon climdatica de Jalisco buscan estar
estrechamente alineados entre si y en
concordancia con los diferentes niveles (ver
anexo 3. Andamiaje de planeacion climdatica).

Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo con
eje transversal de Cambio Climatico (PEGyD) .

Estrategia Estatal de Cambio Climatico .
(EECC)
Intrumentos

de Planeaciéon
Climatica

)

w

Estrategia Estatal REDD+ .

Programa Estatal de Accién ante el Cambio .
Climatico (PEACC)

Plan de Accién Climatica del Area .
Metropolitana de Guadalajara (PACmetro)

Programas Regionales y Municipales de .
Cambio Climatico (PRCC y PMCC)

Presupuesto de Carbono .

Ruta Estatal de Descarbonizacion .

Cadenas productivas libres .
de deforestacién

.zl‘;
Economia
sostenible

Produccién circular y baja en Carbono .

Impuesto al Carbono .
Mercado local de Carbono .

Financiamiento Verde .

El modelo de Accién Climdtica propuesto se
compone por cuatro grandes elementos:

1) Instrumentos de planeaciéon climdtica

integral, que armonizan desde el Plan
Estatal de Gobernanza y Desarrollo, hasta
los Programas Municipales de Cambio

Climdatico en el nivel mas local. Dentro de este
se encuentra el PEACC como instrumento
programdatico de la accion estatal.

2) La innovacidén de mecanismos de
coordinacién y colaboracion, como elementos
habilitadores y facilitadores de los procesos.
En este se ubica la Comisién Interinstitucional
de accion ante el Cambio Climdatico, organismo
promotor del PEACC.

3) Las politicas para una economia sostenible
baja en carbono, mismas que son parte de las
lineas estratégicas de este PEACC.

4) La alineacién a los compromisos climdaticos
globales, como el Acuerdo de Parisy la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible, asi como a
las NDC.

Comisién Interinstitucional de

Cambio Climatico (CICC)
. Instituto de Planeacién y Gestién
del Desarrollo del Area

Mecanismos de Metropolitana de Guadalajara
coordinacién y (IMEPLAN)
colaboracién - Juntas Intermunicipales para la
gestion del Medio Ambiente
- Alianza Empresarial por el Clima
Comunidad Climatica Mexicana
(cc™m)

Asociacion Nacional de Autoridades
Ambientales Estatales (ANAAE)

- Agenda 2030

. Acuerdo de Paris
Armonizacion
con compromisos

internacionales

Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC) de México

Transparencia Climatica (CDP y
Sistema MRV -ME)

Proveeduria Verde -

Figura 14. Modelo de accién climdatica de Jalisco.
Fuente: Elaboracion propia.


https://cambioclimatico.jalisco.gob.mx/PEACC/Documentos/anexo3.pdf
https://cambioclimatico.jalisco.gob.mx/PEACC/Documentos/anexo3.pdf

A partir de la incorporacion de la temdatica
de cambio climdtico en el PEGyD, se cred el
anexo transversal de accidén climatica en
el Presupuesto de Egresos de Jalisco, que
etiquetd 1759 mdp en 2019; 1434 mdp en 2020;
2,335 mdp en 2021y 4,720 mdp en 2022 de las
acciones en la materia que el Gobierno del
Estado de Jalisco realiza.
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Jalisco ha consolidado su liderazgo entre los
gobiernos subnacionales de México a través
de dos plataformas para la accién climdtica:
la Comunidad Climdtica Mexicana (CCM)
y la Asociacion Nacional de Autoridades
Ambientales Estatales (ANAAE). En la primera
es miembro del Consejo Ejecutivo y en la
segunda es vocal de la mesa directiva vy
Coordinador del Grupo de Trabajo de Cambio
Climdtico.

on de Instalocidn de lo

e SR ' ! :
Comision de Medio Ambiente, Recursos Hidricos y Cambio Climatico (CONAGO).

.'—Hﬂhl

Fotografia: Marte Merlos.

Através de estas plataformas, Jalisco impulsd
en 2020 y 2021 la integracion del Diagndstico
de Capacidades Institucionales para la
accion climatica (DCIAC) de los 32 gobiernos
estatales en México, herramienta que identifica
las dreas de oportunidad para aumentar la
ambicion climdtica estatal y articularla?.

Junto con la CCM y ANAAE, Jalisco articuld
el acomparnamiento y la participacion
coordinada de los gobiernos estatales
durante la COP 25, realizada en Madrid en
2019, y la COP 26, celebrada en Glasgow en
2021. En este contexto, Jalisco impulsd el
establecimiento de compromisos climdticos
de mayor ambicién por parte de los gobiernos
estatales participantes. Durante la COP 26,
Jalisco encabezd importantes acuerdos,
compromisos e iniciativas como la Declaracion
de Glasgow sobre el precio al carbono y la
Declaracion de Edimburgo sobre el marco de

21 El DCIAC estd disponible para consulta en la pagina web:
https://wwwcomunidadclimaticamexicanamx/index.ph

diagnostico-de-capacidades

biodiversidad. Cabe agregar que, el Plan de
Accion Climatica del Area Metropolitana de
Guadalajara (PACmetro) fue premiado en la
categorla de lider climdatico en el evento de la
CMNUCC.

Jalisco se ha consolidado como referente
latinoamericano en su agenda climdatica, con
destacada participacion  en plataformas
internacionales. Participa en plataformas
en las que desempenan diferentes roles
Vicepresidente para América de gobiernos
subnacionales por el desarrollo sostenible
Regions4, miembro del Comité Ejecutivo del
Grupo de Trabajo de los Gobernadores sobre
Climay Bosques (GCF Task Force), miembro del
Comité Asesor de Gobiernos Subnacionales
del Convenio de Diversidad Bioldgica de las
Naciones Unidas y miembro de The Climate
Group y la Coalicion Under2°, por mencionar
algunos ejemplos.
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Ademds, Jalisco ha mostrado gran nivel de
ambicion en sus compromisos climdticos,
sumdandose formalmente a las campanas
globales Race to Zero y Race to Resilience
(carrera hacia el cero y carrera hacia la
resiliencia)??, a partir de los cuales impulsa el
desarrollo de instrumentos con objetivos de
la neutralidad en carbono hacia 2050, como
la Estrategia Estatal de Cambio Climdtico, el
Presupuesto de Carbono y la Ruta Estatal de
Descarbonizacion.

Todoloanteriormente mencionado,decantaen
el impulso de las diferentes acciones dirigidas
a la descarbonizaciéon y adaptacion ante el
cambio climdtico. En el presente documento
estas acciones se han catalogado en tres
componentes de acciones de Transversalidad,
de Adaptacion y de Mitigacion, mismas que se
presentan a continuacion.

Jalisco se
Comisién de Medio adhiere a
Ambiente, Recursos Race to
Hidricos y Cambio . Comunidad Premiacién Zeroy
Climatico de la o "Ll'anzc&de Climatica Publicacién de PACmetro Race to
CONAGO oore ;Tgli:\fs Actualizacién Mexicana dela EECC  enCOP26 Resilience
v P v IEEGYCEI v v v v
(linea base
289 2017) 2&21
2020 N
A O )\ Grupo de A A
Eje transversal de . C'un"\b.io Alianza Firma de
Cambio Climatico A Realizacion Climatico Empresarial  Declaracién
en PEGyD Vicepresidencia del DCIAC dela porelClima de Glasgowy
de América en ANAAE Declaracion
Regién 4 de Edimburgo
en COP26

Figura 15: Linea de tiempo de acontecimientos relevantes
en la accion climdética de Jalisco 2019-2021.
Fuente: Elaboracion propia.

22 Race to Zero y Race to Resilience, son dos campanas hermanas enmarcadas dentro de CMNUCC. La primera tiene como
objetivo movilizar y generar el cambio hacia una economia descarbonizada donde los gobiernos deben fortalecer sus contribuciones
al Acuerdo de Paris. La segunda propone catalizar un cambio radical en la ambicién mundial de resiliencia, poniendo a las personas y
la naturaleza en primer lugar, en la que no solo sobrevivamos a las crisis y tensiones climdticas, sino que prosperemos a pesar de ellas.
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5. Transversalidad

Es el primer componente del presente PEACC,
en el que se integran lineas estratégicas y
acciones consideradas como transversales
al reconocerlas como potencializadoras vy
habilitadoras para otras que se traducirdn
en la mitigacion y la adaptacion ante el
cambio climdatico. Ademds, destacan por ser
indispensables o estratégicas, segun sea el
caso, para la consecucién de los objetivos y
compromisos climdaticos.

En este eje participan diversas dependencias
de la administracion publica, en muchos casos
de manera colaborativa e intersectorial,
dado que las lineas estratégicas y acciones
transversales son de orden interdisciplinario
y se conectan con otras contenidas en los
demdas ejes del programa.

Transversalidad de la politica climatica
de Jalisco

Latransversalidad es el principio que reconoce
la pertinencia de que un tema o agenda sea
parte de diversos sectores. Al ser el cambio
climdtico un problema global y multifactorial
que afecta a todas las personas y que tiene
consideraciones intersectoriales, la accién
climdtica es transversal por naturaleza.

Se busca una coordinaciéon funcional vy
participativa de un gran abanico de personas
claveyconunaampliavariedad deactividades,
y requiere que las instituciones generen vy
colaboren en politicas, programas, proyectos
y acciones comunes. Dicha coordinacion, parte
de una comunicacién intersectorial efectiva
y requiere la construccién de una vision
compartida y de largo plazo. En este contexto,
la participaciéon ciudadana y la gobernanza se
vuelven elementos clave del proceso.

Persigue los siguientes objetivos:

« Aplicaciéon transversal de instrumentos
de la politica estatal en materia de cambio
climdatico;

+ Coordinacién de esfuerzos de acciones de
adaptacion y mitigacion;

+ Concurrencia, vinculacién y congruencia
de acciones, programas e inversiones en
materia de cambio climdtico; incluyendo la
coordinaciénintergubernamental vertical, a
través de la armonizacion de los programas
nacionales, estatales y municipales;

+ Gestion de acuerdos, convenios y alianzas
publico -  privadas intersectoriales,
incluyendo la cooperacion internacional; y
+Coadyuvarenladefinicién,instrumentacion
y evaluacion de acciones. (INECC, 2021).

La priorizacion de la transversalidad climatica
ha sido un reto dentro de la administracion
publica, debido ala complejidad de integracion
de un objetivo comun de manera intersectorial,
elseguimiento de los programastransversales,
asi como su evaluacion.

La administracion publica tradicional se
organiza a partir de estructuras muy formales,
tradicionalmente  verticales y definidas
por sistemas técnicos especializados vy
complejos, como: salud, educaciéon, seguridad,
infraestructura, entre otros. Sin embargo,
la sociedad ha cambiado, el desarrollo
tecnoldgico digital avanza y el nivel educativo
aumenta. A la par, los conflictos ambientales
demandan la eficacia de nuevas soluciones
y alertan sobre la necesidad de entender la
realidad desde su complejidad, de avanzar
en nuevas formas de hacer gobierno,
transparencia, rendicion de cuentas vy
resolucion de conflictos. En consecuencia, se
precisan nuevas respuestas organizativas
y nuevas formas de trabajo, que permitan
entender los problemas publicos en una logica
de complejidad y recurrir a la inteligencia
colectiva para su solucion (Serra, 2005).



Jalisco busca implementar una acciéon
climética con base en la transversalidad,
con el objetivo de integrar la planeacion
sectorial de una manera coordinada, integral,
coherente y sistemdtica; eso implica hacer
de ésta un eje vertebrador del desarrollo que
oriente y dirija la toma de decisiones. Ademds,
es importante considerar que al abordarse el
cambio climdatico desde una perspectiva de
transversalidad permite generar cobeneficios
a otras agendas de desarrollo al impactar a
otros sectores.

Es por ello que, dentro del Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo (PEGyD) 2018-2024,
el cambio climdtico es considerado uno de
sus seis temas transversales, puesto que sus
problemas y soluciones concierne a varios
sectores y atafien a toda la administracion
publica en diferentes niveles y dimensiones.

Estructura institucional
transversalidad

para la

Se presume que la transversalidad de la
accion climdtica serd mds efectiva entre
mayor prioridad le den las personas que
se encuentran en los espacios de poder y
toma de decisiones, y cuanto mejor esté
fundamentada y exista un dérgano con
atribuciones y gobernanza suficiente para su
instrumentacion (Maria D. Linares Mdarques,
2014).

El Gobierno de Jalisco ha impulsado un modelo
organizacional que busca la transversalidad,
al contar con cuatro grandes Coordinaciones
Generales Estratégicas que integran a las
secretarias y dependencias que participan
en agendas comunes: Desarrollo Social,
Crecimiento y Desarrollo Econdémico, Gestion
del Territorio y Seguridad.

El esquema de coordinaciones aspira a
integrary adoptar un enfoque de coordinacion
y cooperaciéon entre las instituciones de
gobierno, asi como de colaboracion vy
concertacion con los sectores social y privado.
Lo anterior, para asegurar la eficaz planeacion
e instrumentacion de la Politica Estatal de
naturaleza transversal, en la que estd inmerso
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el cambio climdtico como uno de los seis ejes
transversales planteados en el PEGyD del
Estado de Jalisco.

De igual modo, Jalisco cuenta con una
Comisién Interinstitucional de accidn ante
el Cambio Climdatico (CICC), un importante
arreglo institucional para la acciéon climdtica
y su transversalidad. La Comisién es el drgano
colegiado que promueve la coordinacion de
acciones entre las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Estatal en
materia de cambio climdatico; estd integrada
por las coordinaciones generales, las
secretarias estatales, algunos organismos
publicos descentralizados y la participacion
de instituciones federales en la materia. Todas
estas instituciones forman parte de la toma
de decisiones y son claves para la integracién
transversal del cambio climdtico en el Estado.

Dentro de las numerosas atribuciones de la
Comisién Interinstitucional de accion ante
el Cambio Climdtico, en la LACC de Jalisco,
podemos mencionar que se promueven:

+ Formular e instrumentar las politicas
estatales parala mitigaciony adaptacion al
cambio climdtico, asi como su incorporaciéon
en los programas y acciones regionales,
sectoriales y especiales correspondientes.
«Desarrollarloscriterios detransversalidad
e integralidad de las politicas publicas para
enfrentar al cambio climdtico para ser
aplicadas por las dependencias y entidades
de la Administracién Publica del Estado.

+ Promover la coordinacién de acciones
de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Estado y de los
municipios en materia de cambio climdtico.
+ Proponer y aprobar ajustes o
modificaciones a los escenarios,
trayectorias, acciones o metas
comprendidas en el Programa Estatal.

« Participar en la elaboracion, consulta e
instrumentacién del Programa Estatal,
Metropolitanos, Regionales y de los
Programas Municipales, asi como presentar
de manera informativa al Congreso del
Estado cada Programa Estatal.

vPEACC
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Figura 16. Integrantes de la Comision Interinstitucional de accion ante el
Cambio Climdtico en Jalisco.
Fuente: Elaboracion con base en el Acta de instalacion de la CICC y de sesiones ordinarias
siguientes, 2019, 2020 y 2021.

A su vez, dentro de CICC se han formado
tres grupos temdticos de trabajo: Mitigacién,
Adaptaciéon y REDD+. Las tareas técnicas
de estos grupos pretenden establecer las
politicas especificas para atender el tema
en los diversos sectores, buscar sinergias y
establecer colaboraciones. Estos grupos se
integran por dependencias e instituciones con
atribuciones para atender la accion climdatica
desde la perspectiva temdtica establecida
para cada uno.

Cabe senalar que, dentro de la planeacion
estatal del PEGyD se han plasmado nueve
resultados esperados en materia de
cambio climdtico, mismos que si se analizan
detenidamente se puede concluir que es
necesaria una estrategia en la que las
temdaticas, territorio, economia y social,
de las diferentes coordinaciones se vean
involucradas, y en las que sin ellas dificilmente
los objetivos se podrdn alcanzar. Esto es
un ejemplo de lo complejo que es alcanzar
objetivos  climdticos efectivos sin  una
atribucién compartida entre dependencias.



Ser un referente nacional e internacional
en materia de accién climatica mediante
diversas alianzas estratégicas a nivel
local, nacional e internacional.

Fortalecer las
capacidades locales
ante los escenarios
de cambio climatico,
mediante diversas
herramientas.

Revertir las trayectorias
inerciales de las emisiones

de GyCEI consistentes,
transitando al desarrollo bajo
en carbono y aumentando

los reservorios de carbono.

Impulsar una politica transversal de
adaptacién ante el cambio climatico
basada en ecosistemas y la gestién
integral del agua.

Consolidar la coordinacién intersectorial, la
colaboracion intergubernamental y los espacios
de accién ciudadana en la agenda de accion
climatica.

— .
Territorio . ‘ \
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Reducir la vulnerabilidad e incrementar
la resiliencia de diferentes sectores y
ecosistemas ante los efectos del cambio
climatico.

\
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Transitar a una economia
circular y baja en carbono
en los sistemas productivos
y de servicios. Asi como en los
patrones de consumo, bajo
esquemas de innovacion
tecnoldgica y social.

-
1

Incrementar la produccién
de energias renovables, asi
como la movilidad y vivienda
sustentable.

Disefiar e implementar esquemas
de incentivos fiscales verdes y
mercados de carbono.

Figura 17. Nivel de relacion entre coordinaciones y objetivos estatales de cambio climdtico
plasmados en el PEGyYD.
Fuente: Elaboracion propia.

Marco institucional

La transversalidad se promueve y articula
de manera directa o indirecta, a través de
instrumentos que permiten y fundamentan su
papel en la politica climdtica. Dentro de este
marco institucional, en el caso de Jalisco, se
contemplala Ley General de Cambio Climdatico
(LGCQO), Ley para la Acciéon ante el Cambio
Climatico (LACC) del Estado de Jalisco y la
Estrategia Estatal de Cambio Climdatico.

Por un lado, la LGCC fue publicada en 2012,
establece las atribuciones del gobiermo
estatal; mientras que la LACC, publicada en
2015, establece que el marco programdtico
del estado y sus municipios deberd establecer
objetivos y metas de adaptaciéon y mitigacion.
En ella se destacan tres articulos vinculados a
la transversalidad en la accién climdatica:
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Ley General
de Cambio
Climatico
LGCC

Establece las
atribuciones del

gobierno estatal:

Articulo 6° >

Ley para la
Accion ante
el Cambio
Climatico del -1
Estado de
Jalisco
LACC

Articulo 8° >

Articulo 9° >

I. Formular, conducir y evaluar la politica de la entidad
federativa en materia de cambio climdtico en
concordancia con la politica nacional;

XI. Promover la participaciéon corresponsable de la
sociedad en la adaptacion y mitigacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes locales aplicables;

Para garantizar una efectiva transversalidad en la
accion ante el cambio climdtico, el plan estatal de
desarrollo, los programas sectoriales y regionales, los
programas operativos anuales, el Programa Estatal y los
Programas Municipales u otros vigentes deberdan fijar
metas y objetivos especificas para la adaptacién y
mitigaciéon del cambio climatico.

Las autoridades en materia de cambio climatico en el
Estado son las responsables de formular, conducir,
evaluar, y vigilar la Politica Estatal y municipal en
materia de cambio climatico.

Son autoridades en materia de cambio climdatico en el
Estado, en el dmbito de sus respectivas competencias,
funciones y atribuciones:

« El Gobernador del Estado;

- El titular de la Secretaria de Medio Ambiente y

Desarrollo Territorial;
* La Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente;
» Los ayuntamientos de los gobiernos municipales; y
- Las demds dependencias y entidades en coordinacién.

Figura 18. Instrumentos normativos a nivel federal y estatal.
Fuente: Elaborado a partir de LGCC y LACC.

Deigualmanera, el Estado cuenta actualmente
con una Estrategia Estatal de Cambio
Climdatico, instrumento que ha planteado la
transversalidad comouno de sus componentes

a la par de la mitigaciéon y adaptacion. Dicho
componente cuenta con seis ejes estratégicos.
Ver figura 19.



Estrategia
Estatal de

Cambio
Climatico
EECC

Los elementos transversales
comprenden los principios de la
politica estatal para

—  implementarse en la ejecucion de
las acciones que se derivan de los
otros tres componentes de
adaptacion, mitigacion y REDD+

Para fomentar la implementaciéon
exitosa de estas acciones en esta
seccion se definen seis ejes
transversales de politica publica

-~ gue soportan de manera comun la
implementacion de las estrategias
y lineas de accién en estos
dmbitos de intervencion.

Programa Estatal para la
Accién ante el Cambio Climatico

T1. Fortalecer la politica
transversal en materia de
sustentabilidad

T2. Asegurar el cumplimiento de la
igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres, derechos humanos y
atenciéon a grupos vulnerables en
las acciones climaticas

T3. Consolidar la generacion,
comunicacién y transparencia de
la informacion climatica

T4. Garantizar la toma de
decisiones informada y
participativa

T5. Fortalecer la gobernanza
climatica y a los actores e
instituciones clave

T6. Proveer financiamiento,
transferencia de tecnologia y
fortalecimiento de capacidades

Figura 19. Ejes de la Estrategia Estatal de Cambio Climdtico.

Fuente: Elaborado a partir de la EECC.

Agenda 2030

En concordancia con la Agenda 2030, la
atencion del cambio climdtico implica la
transformacion de una agenda de desarrollo
que fije un plan de accién a favor de las
personas, el planeta y la prosperidad, con la
intencion de fortalecer la paz universal y el
acceso a la justicia.

Actualmente, el Gobierno del Estado integra la
aplicaciéontransversal de politicas climaticasy
gobernanza con los acuerdos internacionales,

para transitar al desarrollo bajo en carbono
y reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas,
la infraestructura, los sistemas productivos y
las sociedades, incrementando la resiliencia
del territorio y contribuyendo al cumplimiento
de los compromisos de México, como es el caso
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
(PEDyG, 2019).

Los diecisiete ODS son parte importante de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible;
estos fueron adoptados por los 193 Estados
Miembros de las Naciones Unidas.
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Figura 20. Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Fuente: ONU, 2015.

En este contexto, y para los fines de este
Programa, el ODS mds relevante es el nimero
13. Accién por el clima. Como lo hemos
mencionado previamente el cambio climdtico
es un tema transversal incluso dentro de

los mismos ODS. Para ilustrar lo anterior, el
siguiente esquema busca ejemplificar como
este ODS 13 y sus metas se relacionan con las
metas del resto de los ODS.
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Figura 21. Relacion de metas de ODS con acciéon climdtica.
Fuente: Elaboracion con base en Naciones Unidas, 2015.

Jalisco cuenta con una serie de programas
para la implementacion de los objetivos de
desarrollo sostenible que ademds buscan
consolidar una integralidad que posibilite la
implementacion, el monitoreo y la evaluacion
de los indicadores de los ODS en el estado vy

sus municipios, a través de la creacion de un
nuevo marco de politicas publicas y el diseto
de mecanismos e instrumentos institucionales
gue se sustenten en un enfoque de gobierno
abierto.
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Género

Reconocer que  existen desigualdades
sistémicas que se configuran a partir de
la  superposicion de diferentes factores
dindmicos tanto ambientales (contribuciones
que provee la naturaleza de alrededor) como
sociales (género, etnia, edad, clase social
y el respeto a los Derechos Humanos), que
no solamente se establecen actualmente
sino histéoricamente y que son éstos, los que
redundan en la complejidad ambiental vy
climdtica de las personas (The Conversation,
2020). Es decir, comprender que todas las
personas tenemos privilegios y desventajas
para enfrentar los efectos del cambio
climdtico, por ello, es importante generar una
politica climdtica incluyente y basada en no
dejar a nadie atrds.

A nivel mundial, el feminismo ha puesto en
evidencia a las imposiciones coloniales como
formas especificas bajo un enfoque binario
y Unico que se entremezcla en cuestiones
bdsicas como las nociones sobre la naturaleza,
el ejercicio de poder, la distribucion de
responsabilidades histoéricas, la producciéon/
difusion de conocimiento, la generacién de
alternativas al desarrollo, resultando en
desigualdad, injusticia y el extractivismo
humano y no humano (Garcia, 2017).

Es desde este enfoque, donde se cuestiona que
el modelo de desarrollo neutral en carbono, no
serd posible sin un nuevo entendimiento, que

considere entre otras cosas, la redistribucién
del trabajo de cuidado de las mujeres hacia
los hombres, la redistribucion del tiempo vy
los recursos entre distintos grupos sociales,
los cambios drasticos en los patrones de
produccién y consumo, los limites de la
naturaleza, y la crisis civilizatoria en la que
estamos sumergidos (Garcia, 2017, Angel Maya,
2015, Shiva y Miles, 1997).

A su vez, el aspecto de género entendido en
el sentido mds amplio, incluye una serie de
diversidades de las personas, cualidades
que deben ser consideradas y aprovechadas
para generar un mosaico de posibilidad en la
generacién de un Estado diverso tanto cultural
como biolégicamente. Esto ha puesto a Jalisco
como una de las entidades mds importantes
del paisy que ha aportado aspectos culturales
de identidad, que hoy se ven amenazados por
los efectos del cambio climdtico.

En Jalisco se cred en 2019, la Secretaria de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
(SISEMH) tiene elreto de promovery garantizar
la transversalizacion de la perspectiva de
género en las politicas publicas estatales,
que incluye la de cambio climdatico. De igual
forma, en 2021, la Subsecretaria de Derechos
Humanos desde la Secretaria General de
Gobierno (SGG) cuya misién es desarrollar la
Politicade DerechosHumanos desde elenfoque
de responsabilidad horizontal y concrecion
de comunidades de prdctica, en apego a los
principios de universalidad, interdependencia,
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En proyectos ambientales la participacion de las mujeres juega un papel importante.
Mujeres participando en una reforestacion.

Fotografia: Diana de la Mora.



indivisibilidad y progresividad de los Derechos
Humanos. Esta subsecretaria atiende las
problemdticas: de pueblos y comunidades;
diversidad sexual, migrantes, juventudes,
personas con discapacidad, nifias, nifios vy
adolescentes.

Las problematicas histéoricas generadas
por las relaciones de género y de poder, aun
representan una agenda desmesurada y que
sigue abriendo brechas entre las personas
y entre el territorio. La SISEMH y SGG se han
enfocado en atender las necesidades que
aun no se han logrado superar, incluso antes
de la emergencia climdatica, sin embargo
es indispensable tener en cuenta que la
transformacion de las estructuras, normas
y valores sociales que las determinan, son
las mismas que las gue generan el cambio
climdtico.

Por ello, una nueva vision de interseccionalidad
es necesaria para asegurar y establecer una
nueva agenda de desarrolloy cambio climdético
concebida desde el bienestar de las personas
y la naturaleza de manera armonica.

Financiamiento

Para el cumplimiento de la politica
estatal de cambio climd&tico, asi como su
disefio, implementacion y evaluacion son
indispensables los recursos financieros vy
economicos, constantes y seguros.

Por ello, la relevancia de desarrollar vy
aplicar una estrategia de financiamiento que
responda a las necesidades de su politica
climdtica local. Esta estrategia, debe crear
redes financieras que puedan ser adaptables
al contexto y necesidades del estado para
asignar los recursos, asegurando el acceso a
la informacién, transparencia y rendicién de
cuentas para la reducciéon de emisiones o el
fortalecimiento de la resiliencia.

Existen varias fuentes de financiamiento (GI1Z,
2017), entre ellas:

« Fuentes multilaterales: Fondos climaticos
multilaterales, los bancos multilaterales
de desarrollo, las agencias de las Naciones
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Unidas, los mecanismos del Protocolo de
Kioto,del Acuerdo de Parisy los mecanismos
financieros de la CMNUCC.

+ Fuentes bilaterales: Provenientes de
la cooperacién directa entre gobiernos,
emanan del otorgamiento de recursos
econdmicos de paises desarrollados a
paises en vias de desarrollo, por canales
directos de financiamiento.

« Fondos climdticos nacionales o regionales:
Creados por los propios paises receptores
para canalizar financiacién, bien sea de
origen internacional, como de aportes de
los Estados o provenientes del cobro de
impuestos o tasas.
«Fondosprivados:Variedad de subvenciones
no gubernamentales, incluidas fundaciones
privadas y agencias donantes. Estos fondos,
a diferencia de muchos fondos bilaterales
o multilaterales, tienen usualmente una
fuerte preferencia por organizaciones de la
sociedad civil.

A nivel estatal, Jalisco cuenta con un
presupuesto transversal que constituye
un claro ejemplo de los “Fondos climdticos
nacionales o regionales” Este presupuesto
abarca mno solo temas como derechos
humanos, igualdad de género, gobermanza
para el desarrollo, cultura de paz, y lucha
contra la corrupcién e impunidad, sino que
también incluye acciones especificas en torno
al cambio climdatico.

En dicho anexo presupuestal las dependencias
estatales incluyen todos aquellos proyectos
que se estén realizando o se planean realizar,
que de manera directa o indirecta atienden al
cambio climdatico.

Para poder etiquetar un presupuesto
institucional como transversal,
especificamente como cambio climdtico, se
identifica una drea de oportunidad para
homologar el proceso en el que las secretarias
otorguen a una sola entidad un listado de
proyectos que ellos consideren apropiados
o directamente relacionados a la atencion
del cambio climdtico. El anexo transversal
para cambio climdtico existe desde 2017 en la
entidad.

vPEACC
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Contar con presupuesto y financiamiento
climdtico es una parte importante de las
politicas publicas, sin embargo es importante
certificar que dicho presupuesto se ejerza
correctamente y se oriente a resultados
palpables en la accion climdtica. Es por ello
que en alianza con el Grupo de Financiamiento
Climdatico para Latinoamérica y el Caribe
(GELAC) se realizd un diagndstico sobre
el presupuesto transversal en atencion
al Programa de Asistencia Técnica sobre
Finanzas Climdticas y Sostenibles para
Estados de la Republica Mexicana, con el
objetivo de actualizar y dar seguimiento al
Indice de Finanzas Sostenibles (subnacional)
que desarrolla el mismo GFLAC.

Dicho Indice se calcula con base en cuatro
variables compuestas en materia de finanzas
publicas nacionales e internacionales, estas
variables son:

« Ingresos Sostenibles (IS)

« Ingresos Intensivos en Carbono (IIC)

* Presupuestos Sostenibles (PS)

* Presupuestos Intensivos en Carbono (PIC)

$5,000,000,000 -

$4,000,000,000 -
3,000,000,000 -
¥ $2,480,122,630.89

$2,000,000,000 -

$1,000,000,000

$o

Inicial

[ Presupuesto total

Jalisco analizé su presupuesto transversal
en funcion de la variable de “presupuestos
sostenibles”; para ello se establecieron una
serie de criterios que evaluan si el proyecto
etiguetado como cambio climdtico es, en
efecto, una accién directa en atencién al
cambio climdtico.

Sin embargo, al revisar a detalle los proyectos
tanto de 2021como 2022, se percibid que dentro
de cada proyecto se incorporan partidas
como salarios, pensiones, vidticos, entre otros,
que no estdn directamente relacionadas en la
atencion o en las acciones de mitigacion y/o
adaptacion.

A pesar de que Jalisco es uno de los pocos
estados que puede realizar este andlisis
gracias al nivel de desglose y transparencia
de su presupuesto transversal, existe una gran
drea de oportunidad para mejorar la calidad
de reporte y etiqueta de dichos recursos;
permitiendo asi contemplar Unicamente
aquellas acciones de impacto directo al
cambio climdtico y conocer el presupuesto
real ejercido en atencion a este complejo
problema.

$4,22691873374

$4,344,882,723.27

Modificado

Ejercido

B Presupuesto real

Figura 22. Distribucion del presupuesto transversal etiquetado como cambio climdatico en
funcién de partidas relacionadas de manera directa a acciones de impacto.
Fuente: Elaboracion con base al presupuesto transversal del Estado 2021
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Acciones de Transversalidad

se muestran las lineas
estratégicas consideradas como
transversales, es decir, aquellas que son
potencializadoras o habilitadoras para
otras de mitigacion y/o adaptacion ante el
cambio climatico y que se realizan con el
involucramiento de diversas dependencias
o sectores. Es decir, las condiciones
habilitadoras, contribuyen a la reduccion
de la vulnerabilidad o mitigacion, pero de
una manera indirecta; por ejemplo: crear
capacidades, generar informacion, tecnologia
e infraestructura (Guido Aldana, 2017).

A continuacion,

7N &, € DE DESARROLLO
@) OBIJETIV:.:SostenieLe
Tlb
ALIANZAS PARA
17 e
Téc —— Té.b —

EDUCACION
DECALIDAD

1 AN
DELAPOBREZA

@ ab
Transver-
- salidad

\
Nad

Estas acciones promueven la
corresponsabilidad del gobiermo y sociedad,
impulsando la participaciéon colectiva a través
de los cambios de hdabitos de consumo, la
adopcién de nuevas formas de movilidad, uso
adecuado de los recursos naturales, entre
otras; facilitando asi la aplicacién transversal
del cambio climdtico. Del mismo modo, que se
encuentran contribuyendo a los ODS.

El Gobiermo de Jalisco contempla 16
lineas estratégicas, con 110 acciones, de 22
dependencias. Las acciones se dividen en seis
grandes rubros de acuerdo con la Estrategia
(la sigla T corresponde a transversalidad,
el numero al eje y la letra mindscula al
consecutivo).

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

1 0 REDUCCIONDE LAS
DESIGUALDADES

A

=)

v

T2b

IGUALDAD
DEGENERD

¢

——T3a—T3b— T3c — T3d

|

T4b

S

16 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
0UDAS

AT

13 MeEloun

Figura 23. Relacion de los ODS con las lineas estratégicas de transversalidad.
Fuente: Elaboracion propia.
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T1Fortalecer la politica climatica transversal en materia de sustentabilidad

Clave Linea estratégica Objetivo No. acciones Responsable
Fortalecimiento de Fortalecer la alineaciéon
los instrumentos verticalmente intearada SEMADET
Tla normativos y de - egr 4 SEDECO
9 . de la politica climdatica a
planeacion en materia : - STPS
. R nivel estatal y municipal.
de cambio climdtico.
Trcmsvergallz‘qc[oh SEMADET
del cambio climdtico Fortalecer los esquemas
: ) SIOP
en instrumentos de transversalidad del
-, . . IMEPLAN
Tlb de planeaciony cambio climdtico en 17 SPPC
normatividad estatal, instrumentos
. ) SADMIN
metropolitanos, regionales | gubernamentales. SGG
y municipales.

T2 Asegurar el cumplimiento de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,

derechos humanos y atencién a grupos vulnerables en las acciones climaticas

Clave Linea estratégica Objetivo No. acciones Responsable
Reducmo.n. de las . Reducir el grado de
vulnerabilidades sociales : 3
. marginacion de las DIF
através del empleoy el
T2a : personas y generar 10 SSAS
otorgamiento de apoyos s
. .| empleos climdticamente STPS
econdomicos y/o en especie !
amigables.
a las personas.
Incorporaciéon de las Fortalecer las politicas
perspectivas de climdaticas con otras SEMADET
igualdad sustantiva temdticas relevantes
T2b . 4 SISEMH
y derechos humanos como: derechos SGG
en las politicas de humanos y perspectiva
cambio climatico. de género.




T3 Consolidar la generacion, comunicacion y transparencia

de la informacién climatica
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Clave Linea estratégica Objetivo No. acciones Responsable
Promover la frecuencia, la
Establecimiento de continuidad, la calidad
esquemas gi’e dg la qurmamon Y SEMADET
comunicacion y divulgacion de la misma,
T3a . ] o 6 SCJ
cultura en materia asi como de actividades
. ; SPPC
de cambio culturales sobre cambio
climatico. climatico a la poblacion
en Jalisco.
Generacion de Contar con informacion
T3b informacién e actualizada que pueda 12 SEMADET
’ investigacion apoyar en la toma de SICYT
climdtica. decisiones.
Promover una cultura
Fomento del desarrollo, ambiental y climatica SEJ
actualizacion e divulgando informacion SEMADET
implementacion de que fortalezca las AMBU
T3c los temas de cambio capacidades y aumente el 12 SGG
’ climatico en la educacién | conocimiento de las SADER
formal y no formal, asi personas en atencion SICYT
como en espacios de al cambio climdtico y SGIA
ciencia y tecnologia. en especial en el sector IMEPLAN
educativo.
Transparencia Mantener un seguimiento
difusic’?n o eﬁura de las acciones climaticas SEMADET
T3d oy apert desarrolladas por el 5 IMEPLAN
de la informacién S
e sector publico de manera SGG
climdtica. )
transparente e integrada.

T4 Garantizar la toma de decisiones informada y participativa

Clave Linea estratégica Objetivo No. acciones Responsable
Diagnostico y evaluacion
de los riesgos Contar con un diagnodstico
hidrometeorologicos de las zonas mas UEPCR]
T4 y vulnerabilidad vulnerables ante el 6 IMEPLAN
Kol > T
de la poblacién, los cambio climatico para SEMADET
ecosistemas, los sistemas | prevenciéony planeacién
productivos y la ante dichas catdstrofes.
infraestructura.
Facilitamiento y Dotar de espacios que
operacion de permitan y faciliten SEMADET
T4b espacios de ejercicios de gobernanza 5 IMEPLAN
participaciony para la mejora en la toma
toma de decisiones. de decisiones informadas.
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T5 Fortalecer la gobernanza climatica y a los actores e instituciones clave

Clave Linea estratégica Objetivo No. acciones Responsable
Fortalecimiento de las Fortalecer las
; " capacidades y el SEMADET
capacidades y habilitar A
espacios de participacion conocimiento de los SSY
T5a ; . funcionarios publicos ante 9 SPPC
ciudadana incluyente con ; I .
) el cambio climdtico, asi SGG
enfoque de cambio - S,
. como la participaciéon UEPCB
climdtico. .
ciudadana.
Impulso de la creacion de Qenergmon de " SECTUR
! sinergias que faciliten
alianzas o esquemas de lo transversalidad en SEDECO
T5b gobernanza con el sector o 5 SEMADET
. la toma de decisiones
privado para fortalecer la . . SCJ
L en materia de cambio
agenda climdtica. o SADER
climdtico.
Mejorar los instrumentos
Fortalecimiento de politicos que fortalezcan
T5c los esquemas de aquellos esquemas de 3 SEMADET
gobernanza gobernanza territorial
territorial relacionados con el
cambio climatico.

T6 Proveer financiamiento, transferencia de tecnologia

y fortalecimiento de capacidades

Clave Linea estratégica Objetivo No. acciones Responsable
Aumentar la conciencia
Fortalecimiento de climdtica de las personas
Toa capacidades en y su capacidad de actuar 5 SADER
’ materia de cambio ante el cambio climatico y STPS
climatico. el cuidado de los recursos
naturales.
Asegurar la puesta en
Fortalecimiento del marcha de las politicas SHP
Téb financiamiento publicas climaticas 7 SEMADET
’ estatal para cambio que atienden el cambio FEPAJ
climdtico. climdtico a través del SEDECO
financiamiento.
Otorgamiento de recursos
Qi PYscngs ante log Facilitar la adaptacion
eventos ocasionados =
ol Bl i de la poblacion ante SGG
Téc R o los efectos del cambio 3 SSAS
facilitar la adaptacion L .
climatico por medio SHP
y para fortalecer las d .
g . e apoyos econdmicos.
capacidades en materia
de cambio climdtico.

Anexo 4: Acceso a los Formatos Unicos de Accién de Transversalidad.



https://cambioclimatico.jalisco.gob.mx/PEACC/Documentos/anexo4.pdf
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6. Adaptacion

El segundo componente del PEACC, es
enfocado a la adaptacion al cambio climdtico,
el cual integra aquellas acciones que buscan
preparar a los sistemas humanos y naturales
paraenfrentarlosefectosdelcambiocliméatico,
disminuyendo su vulnerabilidad y aumentando
su resiliencia, en otras palabras, su capacidad
de anticipar, enfrentar y recuperarse.

Elcomponente de adaptacién se integra desde
una espacialidad territorial de subcuenca,
complementando el nivel territorial del
municipio y el estatal Con esta nueva
propuesta se pretende obtener resultados
a escala mas detallada, sin usar los limites
administrativos de los municipios.

En Jalisco, existen 87 subcuencas®® de 19
cuencas hidrogrdaficas, evidentemente
esta  regionalizacion  responde a la

topografia del territorio y no a los limites
administrativos estatales que suelen provocar
la  fragmentaciéon de las subcuencas. Esta

division por subcuenca complementa la
informacién territorial del Atlas Nacional
de Vulnerabilidad al Cambio Climdatico
y los Programas Municipales de Cambio
Climdatico que se visualiza bajo delimitacion

administrativa. Ver anexo 5. Subcuencas de
Jalisco, segun su cuenca y regién hidrica.

Para este Programa, se considerd que la
superficiedelacuencadentrodeladelimitacion
de Jalisco menor a 50 km? se asociard con la
subcuenca vecina para facilitar el andlisis, por
lo que se tienen 77 subcuencas hidrogrdficas
que servirdn de unidad de andlisis para el
diagnostico de vulnerabilidad.

De igual manera, este diagndstico no excluye,
sino complementa los diagndsticos de
vulnerabilidad elaborados para Jalisco en el
PEACC 2015-2018, Plan Estatal de Adaptacion
al Cambio Climdtico en Jalisco y del Plan
Estatal de Accion ante el Cambio Climdtico.

FROGHAMA ESTATAL DE ACCION
| ANTE EL CAMBIC CLIMATICO [PEACC)
DEL ESTADO DE JALISTO, 30

MARA:
Subcuencas hidralagicas

Mapa 5: Subcuencas en Jalisco.

Fuente: Plataforma Mapa Jalisco, 2022.

23 Una subcuenca hidrografica es una “Superficie delimitada por una divisoria cuyas aguas fluyen a una corriente principal, o
cuerpo de agua; es una subdivision de una cuenca hidrografica que presenta caracteristicas particulares de escurrimiento” (INEGI,

2010).


https://cambioclimatico.jalisco.gob.mx/PEACC/Documentos/anexo5.pdf
https://cambioclimatico.jalisco.gob.mx/PEACC/Documentos/anexo5.pdf
https://semadet.jalisco.gob.mx/gobernanza-ambiental/cambio-climatico/programa-estatal-de-accion-ante-el-cambio-climatico-peacc
https://iki-alliance.mx/wp-content/uploads/Plan-Estatal-de-Adaptaci%C3%B3n-al-Cambio-Clim%C3%A1tico-en-Jalisco.-Informe-final.pdf
https://iki-alliance.mx/wp-content/uploads/Plan-Estatal-de-Adaptaci%C3%B3n-al-Cambio-Clim%C3%A1tico-en-Jalisco.-Informe-final.pdf
https://www.gob.mx/inecc/documentos/plan-estatal-de-accion-ante-el-cambio-climatico-peacc-del-estado-de-jalisco
https://www.gob.mx/inecc/documentos/plan-estatal-de-accion-ante-el-cambio-climatico-peacc-del-estado-de-jalisco
https://cambioclimatico.jalisco.gob.mx/PEACC/Documentos/mapa5.jpg

La adaptacion al cambio climatico

La adaptacién es un proceso de ajuste al
clima real o proyectado y sus efectos. En los
sistemas humanos, la adaptaciéon trata de
moderar o evitar los daros y aprovechar
las oportunidades beneficiosas. En algunos
sistemas naturales, la intervencién humana
puede facilitar el ajuste al clima proyectadoy
a sus efectos (IPCC, 2020). Son estos procesos,
los que pueden fincar una nueva agenda de
bienestar.

El Acuerdo de Paris, establece en el articulo 7°
el objetivo mundial relativo a la adaptacion,
“gue consiste en aumentar la capacidad de
adaptaciéon, fortalecer la resiliencia y reducir
la vulnerabilidad al cambio climdtico conmiras
a contribuir al desarrollo sostenible y lograr
una respuesta de adaptacion adecuada” Se
reconoce que la adaptacion es un desafio
mundial que incumbe a todas las personas,
con dimensiones locales, subnacionales,

nacionales e internacionales, y que es un

IMPACTOS

componente fundamental de la respuesta
mundial a largo plazo frente al cambio
climdético (CMNUCC, 2015).

México como pais vulnerable ante el cambio
climdatico se comprometio, a través de las
NDC de adaptacion, a adoptar medidas con
la prioridad de “proteger a la poblacion de
los efectos del cambio climdtico, como son los
fendmenos hidrometeoroldégicos extremos v,
de manera paralela, aumentar la resiliencia
de la infraestructura estratégica del pais
y de los ecosistemas que albergan nuestra
biodiversidad y nos proveen de importantes
servicios ambientales” (Gobiermno de México,
2015).

Sin  embargo, ante la bioculturalidad vy
complejidad ambiental existente, los procesos
de adaptacion deben estar basados en
la  mejor informacién sobre escenarios
de vulnerabilidad?4, obtenida de fuentes
cientificas y del conocimiento tradicional Las
vulnerabilidades ante el cambio climatico

CLIMA Vulnerabilidad PROCESOS
SOCIOECONOMICOS
Variabilidad Trayect?rigs
natural socioeconémicas
Peligros “w= RIESGO Medidas de
. adaptaciéony
Qun:\lyo mitigacion
climatico
antropégeno
Gobernanza

EMISIONES

y cambio de uso de suelo

Exposicion

Figura 24. Marco conceptual con los conceptos centrales de adaptacion.
Fuente: IPCC, 2014.

24 Segun IPCC, 2014: Propensién o predisposicién a ser afectado negativamente. La vulnerabilidad comprende una variedad de

conceptos y elementos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad de respuesta y adaptacion.
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se intensifican por la marginacién, las
desigualdades, el acceso a los recursos o
informacion, las libertades en la toma de
decision, pandemias, entre otros factores, por
lo que “todo el estado de Jalisco es vulnerable
a impactos del cambio climdatico; sin embargo,
esta vulnerabilidad es diferenciada” (GIZ,
2019).

Los procesos de adaptacion deben fincarse
en el firme propdsito de no dejar a nadie
atras y dirigirse particularmente a reducir
los impactos generados por los efectos
del cambio climdatico, particularmente en
tres aspectos: exposicion?®, sensibilidad? vy
capacidad adaptativa?.

Para la adaptacion al cambio climatico,
se han establecido distintos enfoques que
buscan enfatizar los esfuerzos, siendo todos

convergentes y concurrentes para alcanzar
las metas establecidas por el Acuerdo de Paris
y otras agendas como con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible, de diversidad biolégica
o de reduccién de riesgo de desastres, entre
otras.

Particularmente, para Jalisco los enfoques se
han alineado con las NDC (2020) de México y
a la Estrategia Estatal de Cambio Climdatico
(EECC-2021) donde se ha hecho un ajuste enlos
sistemas productivos, separando el sistema
alimentario por la importancia en el territorio
y las actividades agroculturales.

El PEACC reconoce la integralidad de la
adaptacion  entre los seis enfoques de

adaptacion estatal; establecidos en la EECC-
2021.

Adaptacion

3. Favorecer una
economia
diversificada

Figura 25. Ejes estratégicos de la EECC.
Fuente: Elaboracién con base a la EECC, 2021.

25 Exposicién se refiere a la ubicacién de ecosistemas, personas o infraestructura en lugares donde pueden presentarse
afectaciones por los efectos del cambio climatico (IPCC, 2014).

26 Sensibilidad se refiere a la magnitud de afectaciéon en un sistema natural o humano por los efectos del cambio climatico (INECC,
2012).

27 Capacidad de adaptacién se refiere a la existencia de las condiciones para que los sistemas naturales o humanos puedan
adaptarse ante los efectos del cambio climatico (IPCC, 2014).




1.Asegurarlaadaptaciondecomunidades,
sociedades y personas ante los efectos
del cambio climatico.

Adaptaciéon basada en el fortalecimiento
de sus capacidades, a través del uso de
conocimientos, prdcticas, concepciones, y su
relacion con el territorio. Con ello, reducir la
vulnerabilidad de diferentes grupos sociales,
e incorporar nuevos esguemas que aumenten
sus capacidades adaptativas ante los efectos
del cambio climdtico.

2. Garantizar la soberania alimentaria y
cadenas de suministro resilientes.

Asegurar la estabilidad y desarrollo de
las comunidades rurales bajo escenarios
climdticos, integrando el principio de
resiliencia en las cadenas de suministro del
sistema alimentario.

3. Favorecer una economia diversificada.

Reducir la vulnerabilidad de la economia
del estado ante los riesgos que imponen
los escenarios futuros asociados al cambio
climatico y fortalecer el desarrollo basado
en un sistema econdmico mds resiliente,
diversificado, justo y competitivo.

4. Conservar la biodiversidad y servicios
ecosistémicos.

Salvaguardar las contribuciones que proveen
los sistemas naturales a las personas vy
a los sistemas productivos y aumentar
la resiliencia del territorio al impulsar la
proteccion, restauracion, gestion sostenible de
los recursos naturales y la conservacion de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

\\ "

5. Gestionar de manera integrada los
recursos hidricos y el manejo de cuencas.

Orientar la atencién en los recursos hidricos y
elmanejode cuencashidrolégicas delterritorio
jalisciense para contribuir a la adaptacion de
las personas, sus sistemas productivos y de
los ecosistemas y sistemas naturales.

6. Fortalecer la gestion integral de riesgos
e infraestructura resiliente encaminado a
la atencion a riesgos asociados al cambio
climatico.

Consolidar una visién integral de prevencion
de daros, por medio de la reduccion de
sensibilidad y aumento de capacidades
adaptativas, para lo cual la proteccion e
integracion de infraestructura publica vy
privada juegan un papel importante.

vPEACC
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Diagnéstico de vulnerabilidad

Laprimerafasehaciael procesode adaptacion
es la evaluaciéon de la vulnerabilidad y riesgos
bajo un enfoque sistémico, considerando
las caracteristicas socioambientales del
territorio. La vulnerabilidad es la propensién o
predisposicién a ser afectado negativamente,
comprende una variedad de conceptos que
incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al
dano y la falta de capacidad de respuesta y
adaptacion (IPCC, 2020).

Vulnerabilidad diferenciada

Jalisco es vulnerable a los efectos del
cambio climdatico, puesto que se advierten
efectos relacionados con este fendmeno,
como: precipitaciones extremas, aumento de
sequias, déficit hidricos (Davydova, 2020) y
agudizacion de enfermedades relacionadas
con cambios en el clima, como el dengue. Esta
vulnerabilidad a los efectos es diferenciada,
enrazoénde las caracteristicas geogrdficasy a
las condiciones socio ambientales, econdémicas

y de salud de la poblacién.

Al observar la entidad, existen grandes
contrastes. Por un lado, existe una gran
variedad en sus niveles de marginacién, rezago
y pobreza, contando con municipios en ambos
extremos, con malas y buenas condiciones
sociales. En términos ambientales, cuenta
con una gran diversidad de condiciones
climaticas y geogrdaficas frente al cambio
climdtico, ya que hay ecosistemas tanto
secos como semihimedos, dreas costeras y
montanosas, que han dado pauta a una gran
bioculturalidad.

Con el objetivo de contar con una clasificacién
homogénea de los municipios de acuerdo a su
vulnerabilidad al cambio climdtico, el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC) integro el reporte de Gestion de
Riesgos ante el Cambio Climdaticoy Diagndstico
de Vulnerabilidad (INECC, 2013), el estudio de
Vulnerabilidad y Adaptacién a los Efectos del
Cambio Climatico en México (Gay, 2013) y el
reportado por Monterroso (2013) INAFED,2017).

Husbor: Lrinamin e
Cuanrrslio Tertorial Jalisco
FROGHAMA ESTATAL DE ACCION
ANTE ELCAMBIC CLIMATICO [PEACC]
DEL ESTADD DE LALISTO, 300

Sanbulogis

C | Mumicipios sulnaralies ante
| el cambsia climitico, segin INECC

Mapa 6: Munici

ios vulnerables ante el

cambio climdatico en 2013.

Fuente: Plataforma Mapa Jalisco, 2022.
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Fuente: Plataforma Mapa Jalisco, 2022.

Con base en la integracién de las diferentes
fuentes para la realizaciéon del reporte, en 2014
el INECC determind que existen 480 municipios
mds  vulnerables al cambio climdtico
correspondientes a 13 entidades federativas
del pais. Al interior de Jalisco consideraron 13
municipios vulnerables: Atotonilco el Alto, Cabo
Corrientes, Cuautitldn de Garcia Barragdn,
Degollado, Jocotepec, La Barca, Mezquitic,
Poncitldn, San Sebastidn del Oeste, Tomatldan,
Tototldn, Zapotitldn de Vadillo y Zapotlan del
Rey (INECC, 2014 en PECC, 2014).

Derivado del ejercicio del 2014, desde entonces,
México ha avanzado en la evaluacién de la
vulnerabilidad a nivel territorial, al contar
con mejores datos e informacién vinculada a
los componentes de exposicién, sensibilidad
y capacidad adaptativa. Ejemplo de ello
es la publicacion del Atlas Nacional de
Vulnerabilidad ante el Cambio Climdatico
(ANVCC) a cargo del INECC (INECC, 2021).

En un estudio mds reciente realizado por el
INECC en el 2021, basado en los resultados del

Atlas Nacional de Riesgos al Cambio Climdatico
ha redefinido la categorizacion de municipios
vulnerables al cambio climdatico en tres niveles:

“El primer nivel corresponde a los municipios
que presentan muy alta y alta vulnerabilidad
actual para por lo menos una de las seis
vulnerabilidades especificas estudiadas en el
ANVCC. De ellos, se presenta un aumento de
vulnerabilidad a futuro para al menos una de
las vulnerabilidades” (INECC, 2021).

“El segundo nivel de priorizacion corresponde
a los municipios que presentan tres
vulnerabilidades en un grado muy alto vy
alto de vulnerabilidad, y dos o mds de estds
presentan un aumento en el futuro” (INECC,
2021).

“El tercer nivel son los municipios con cuatro o
mds vulnerabilidades en la categoria de muy
alta o alta vulnerabilidad, y que dos o mds
tuvieran aumento en el futuro”(INECC 2021).

Bajo este nuevoenfoque de andlisis que plantea



https://cambioclimatico.jalisco.gob.mx/PEACC/Documentos/mapa7.jpg

Programa Estatal para la
Accién ante el Cambio Climatico
(PEACC) 2019-2024

el INECC, a través del Atlas de Vulnerabilidad,
es relevante decir que gran parte del territorio
jalisciense, es decir, 95 municipios son
vulnerables al cambio climatico de manera
diferenciada entre los tres niveles.

La vulnerabilidad también ocurre a nivel
localidades, sociedades y personas. Conviene
precisar que, se reconoce que existe una
heterogeneidad entre las localidades y por
consiguiente un grado de vulnerabilidad
diferenciado. En este sentido, se puede advertir
que si se realiza un andlisis de vulnerabilidad
a nivel localidad es posible que se presenten
localidades altamente vulnerables en
municipios que el INECC no clasifico como
vulnerables al cambio climdtico en el 2014 o en
2021.

Cabe resaltar, que los municipios mds
vulnerables del estado de Jalisco identificados
por el INECC en el 2014 y el 2021, se distribuyen
entre los diferentes grados de marginacion
y rezago social, altos, medios y bajos. Este
hallazgo advierte que, el reto que presupone
el cambio climdtico es complejo, por lo que la
accién climdtica demanda una visién integral
que atienda aquellas privaciones sociales
bdsicas que aun no se superan (como las
oportunidades de educacién y los servicios
de salud), al mismo tiempo que avanza en la
prevencion y preparacién ante los impactos
del cambio climatico.

1250

Vulnerabilidad estatal al cambio

climatico

Alun cuando a nivel nacional, el Estado de
Jaliscono esuno de los mds criticos en materia
de vulnerabilidad ante el cambio climdtico,
algunos de sus sectores econdmicos presentan
condiciones preocupantes en esta materia; tal
es el caso de los sectores agricola, ganaderoy
forestal, presentando especialmente aspectos
criticos de vulnerabilidad en el sector hidricoy
la biodiversidad.

Vulnerabilidad ante la modificacién de la
precipitacion proyectada

La precipitacion media historica de Jalisco
a 2021 se ha estimado en 838 milimetros
(BADESNIARN, 2021a). Dicha precipitacion ha
presentado variaciones a través de los anos,
oscilando en los ultimos 80 arios en un minimo
de 512 y un mdximo de 1237 milimetros.

Las tormentas han sido de los eventos de
desastres asociados al clima con mayor
ocurrencia en el estado, en el periodo 1999-
2018. Tan solo en 2015, 30 municipios fueron
afectados por este tipo de evento declarado
como desastre.
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Figura 26. Precipitacion media en Jalisco, 1941-2021.
Fuente: Elaboracion con base en BADESNIARN, 2021a.
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Ano de ocurrencia Tipo No. Municipios
2002 Ciclon tropical 5
2003 Tormenta 15
2004 Tormenta 5
2006 Ciclén tropical 12
2007 Ciclén tropical 4

20M Sequia 26
20M Tormenta 38
2013 Tormenta 87
2014 Tormenta 12
2015 Tormenta 30
2015 Ciclon tropical 94

Tabla 9. Ocurrencia de declaratorias de desastre de tipo tormenta o sequia.
Fuente: INECC, 2022.

Ante un historial fluctuante, con cambios en
las precipitaciones, el capital natural, humano
y econdmico se enfrentan a diferentes grados
de vulnerabilidad en el territorio de Jalisco.

En el siguiente mapa se observa cémo el
capital natural es muy vulnerable ante
cambios en las precipitaciones en la mayoria
de las subcuencas perteneciente a las cuencas
Huaynamota, Bolatios, y en menor proporcion
a la Cuale-Pitillal.

Lo anterior, no exime que en el resto del
territorio podamos encontrar capital natural
conniveles de vulnerabilidad alto y medio ante
las precipitaciones. Obsérvese las subcuencas

en el sur, sur-este y costa occidental del
estado con alta vulnerabilidad, mientras que
algunas subcuencas de centro y altos norte
con grados medio, alto y muy alto.

La poblacion del estado también presenta
grados de vulnerabilidad desde alto, medio,
bajo y muy bajo. La mayoria del territorio
presenta un grado de vulnerabilidad media
para la poblacién respecto a la precipitacion.
Sin embargo, existen altos niveles de
vulnerabilidad en una pequena proporciéon de
subcuencas en el norte, centroy sur del estado
(ver mapa 9).
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Mapa 8: Vulnerabilidad en el capital natural recipitacion.
Fuente: Plataforma Mapa Jalisco, 2022.
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Mapa 2: Vulnerabilidad en la poblacién recipitacion.
Fuente: Plataforma Mapa Jalisco, 2022.
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El sector primario es el sector mds vulnerable
al cambio climatico debido a la fuerte
interdependencia entre los procesos de
producciény el medio ambiente, como el suelo,
el agua, las temperaturas, etc, asi como a
las prdacticas de monocultivo y no diversidad
productiva. Las actividades primarias de
Jaliscojueganunpapelrelevanteenelcontexto
nacional, debido a que es el estado que mayor
aporta al PIB en este tipo de actividades.

Ante los efectos de los cambios en
precipitaciones, las subcuencas muy
vulnerables las podemos observar al este de
la cuenca Santiago-Guadalajara, al Sur de la
Rio Verde y en las inmediaciones de la Presa
de la Vega-Cocula. En términos generales, se
puede observar que la vulnerabilidad en grado
muy alto y alto, permea en una extensiéon que
recorre los Altos de Jalisco hasta la Sierra
de Amula, ademds de extensiones de menor
proporcion en el sur y norte del estado.
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Vulnerabilidad ante
maximas proyectadas

temperaturas

El 68% de la superficie del estado presenta
clima cdlido subhiimedo, hacia lo largo de la
costa y zona centro. En las partes altas de
las sierras es templado subhimedo (18%),
mientras que en el norte y noreste del estado
es seco y semiseco (14%). La temperatura
media anual es de 205 °C, la temperatura mas
fria se presenta en el mes de enero, es de 7.0°C
y las mas altas de 23°C se presentan en los
meses de mayo a septiembre (INEGI, 2021).

La relacidn entre temperaturas extremas y
salud es robusta, pues los efectos involucran
la deshidratacion, calambres, golpes de calor,
sincope de calor, hipotermia, e incluso en el
agravamiento de otras enfermedades por
ejemplo, cardiovasculares y respiratorias,
sobre todo enfermedad pulmonar obstructiva
crénica, asma e infecciones.

Jalisco
FROGHAMA ESTATAL DE ACCION

AMTE EL CAMBID OLIMATICO (PEACC)
CEL ESTADD DE JALISTO, 30

Zmbalogia

Wulnerabilidad del sectar
primaric ¥s la precipitacidn

Mapa 10: Vulnerabilidad del sector primario

recipitacion.

Fuente: Plataforma Mapa Jalisco, 2022.



https://cambioclimatico.jalisco.gob.mx/PEACC/Documentos/mapa10.jpg

Programa Estatal para la
Accién ante el Cambio Climatico
(PEACC) 2019-2024

T

i
[FRP— =i d
Dwaarrolia Territorial Juhm

POGHAMA FSTATAL DE ACCION
AKTE EL CAMERD CLIMATICO (PEACT]
DEL ESTADO DE JALISOO, o

| Wulnerabilidad ded capital natural

ws temperaturas maxdmas

Mapa 11: Vulnerabilidad en el capital natural y temperatura maxima.

Fuente: Plataforma Mapa Jalisco, 2022.
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Fuente: Plataforma Mapa Jalisco, 2022.
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Como se observa en el mapa 12, la mayoria
de la espacialidad de la poblacién presenta
una vulnerabilidad baja a los cambios de
temperatura. Sin embargo, se puede observar
que la poblacién del AMG, la cual representa el
62% del total del estado, se encuentra en una
posicién de vulnerabilidad intermedia.

Las variaciones de clima pueden favorecer al
sector primario, al mismo tiempo que causar
impactos negativos que puedan llegar a poner
en riesgo el capital del sector. Por ejemplo, el
clima calido subhiumedo en Jalisco favorece
el cultivo de maiz, cafa de azlcar, sorgo y
agave tequilero. De manera contraria, el
capital animal del sector primario es el mds
vulnerable. El ganado es muy susceptible a
un estrés calodrico por las altas temperaturas
(Ramos et al, 2020).

La infraestructura ofrece beneficios de
desarrollo a través de los servicios que
permite prestar. Para empezar, los servicios
relacionados con medio ambiente podemos
mencionar el suministro de agua, energia
eléctrica, gestion de residuos y aguas
residuales. En seguida, la infraestructura de
conexidén de transporte y comunicaciones;y los
edificios e instalaciones en los que se prestan
servicios sociales y econdmicos (UNOPS, 2021).
Naturalmente, enel Estado de Jalisco,la mayor
vulnerabilidad se encuentra en el Centro vy
Este del territorio, donde se encuentra mayor
concentracién de infraestructura para el
desarrollo de los servicios, ver mapa 14.
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Mapa 13: Vulnerabilidad en el sector primario vs temperatura mdéxima.

Fuente: Plataforma Mapa Jalisco, 2022.
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Mapa 14: Vulnerabilidad en la infraestructura vs. Temperatura mdéxima.

Fuente: Plataforma Mapa Jalisco, 2022.

Fenomenos hidrometeorolégicos

De acuerdo con la Coordinacion General de
Adaptacion al Cambio Climdtico y Ecologia
(CGACCE) del INECC, desde 1970 a 2021, 46
ciclones tropicales han afectado al estado de
Jalisco, de los cuales 11 llegaron a tocar tierra

directamente en la entidad. El INECC estimo,
que Jalisco asignd mds de mil trescientos
millones de pesos para la atencion de
desastres por ciclones tropicales en el periodo
de 1999 a 2018 (INECC, 2022).

Ciclones tropicales Frecuencia

Huracdn categoria 1 9
Huracdn categoria 2 3
Huracdn categoria 4 2
Huracdn categoria 5 1
Tormenta tropical 13
Depresion tropical 18

Tabla 10. Categorias de ciclones tropicales desde 1970-2021.
Fuente: INECC, 2022.
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Mapa 15: Trayectorias histérica de Ciclones Tropicales 1949-2005.
El area de influencia en de 11112 km (60 millas nduticas).
Fuente: NOAA (2021) en INECC 2022.
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Afectacion por lluvia severa en el municipio de Tototlan.

Fotografia: Edgar Gonzdlez.
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Enfoques de adaptacion

Existen wvarios enfoques de adaptaciéon vy
algunos criterios para la elaboracion e
implementacion de acciones de adaptacion al
cambio climdtico. Las acciones de adaptacion
pueden estar basadas en un enfoque de
Ecosistemas, Comunidad, Infraestructura y/o
Reduccién del Riesgo. Cabe resaltar, que el uso
de cada enfoque dependerd de las condiciones
y necesidades sociales, territoriales
ambientales y econdmicas del sistema.

’

El primer enfoque es la Adaptacién basada en
Ecosistemas (AbE), la cual es definida como la
utilizaciéon de la biodiversidad y los servicios de
los ecosistemas, como parte de una estrategia
mds amplia de adaptaciéon, para ayudar a las
personas a adaptarse a los efectos adversos
del cambio climatico (IUCN, 2012).

El segundo es la Adaptacion basada en
Comunidades humanas (AbC). ElL INECC
define textualmente su objetivo como:
“mejorar la capacidad de las comunidades
locales para adaptarse al cambio climdatico.
Requiere un acercamiento integral que
combina  conocimiento  tradicional con
estrategias innovadoras, que no solamente
buscan reducir vulnerabilidades actuales,
sino aumentar la capacidad adaptativa de
personas para enfrentarse con retos nuevos
y dindmicos” (INECC, 2018). Dentro de este
enfoque, la gobernanza local, por medio de
la participacion social, es un componente
fundamental para la evaluacion  de
vulnerabilidad e implementacion de medidas
de adaptacion a escalas detalladas (IPCC,
2007).

El tercer enfoque es la Adaptacién basada en
Infraestructura (AbI), el cual es un abordaje
gue busca y reconoce que la infraestructura
desempena un rol central en la adaptacion al
cambio climdtico gracias a su capacidad de
garantizar la prestacion de servicios bdsicos
y proteger a las comunidades frente a los
efectos nocivos del cambio climdatico (UNOPS
2021).

Finalmente, el enfoque de Adaptacion basado
en Reduccién del Riesgo de Desastres (RRD)
busca reducir los dafios ocasionados por las
amenazas naturales, a través de una ética
de prevencion. Es el concepto y la prdctica de
reducirlos a través de esfuerzos sistemdticos
para analizar y disminuir los factores que
causan los desastres.

En diversas ocasiones, una accién de
adaptacion puede ubicarse en mds de dos
enfoques. El IPCC expresa la importancia
de conocer las oportunidades que ofrecen
los enfoques de adaptacién, cuando serala
que “cada vez mas, la adaptacion contempla
opciones que se basan en la gestion
integrada del territorio, en la participacion
de las comunidades locales, en los enfoques
ecosistémicos y en la reduccion de riesgos de
desastre, enfoques que deben ser integrados
en estrategiasy planes de gestion pertinentes”
(IPCC, 2014).

Los impactos negativos

provocados por los
incendios pueden minimizarse mediante accionesde
adaptacion ante el cambio climatico. Combatiente
forestal en un incendio.

Fotografia: Diana de la Mora.
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Acciones de adaptacion ante el cambio
climatico

El Gobiermo de Jalisco contempla 8
lineas estratégicas, con 52 acciones, de 13
dependencias. Cada una de estas abonard
a los diferentes eslabones que componen la
agenda 2030.

Las acciones se dividen en seis grandes
rubros de acuerdo con la Estrategia (la sigla A
corresponde a adaptacion, el numero al eje y
la letra mindscula al consecutivo).
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Dentro de cada eje de adaptacién existen
dos tipos de indicador para el seguimiento de
los objetivos de adaptacion, los indicadores
especificos y los indicadores globales
estratégicos.

En primer lugar, tenemos los indicadores
especificos, los cuales buscan dar seguimiento
al comportamiento y desemperio de cada
accién que las dependencias realizan, vy
cuya magnitud (meta) serd comparada con
la ambicién al 2024. Estos indicadores se
caracterizan por estar bajo la autogestion de
la dependencia respecto a su construccién y
reporte al sistema de MRV-ME del Estado.
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Figura 27. Relacion de los ODS con las lineas estratégicas de adaptacion.
Fuente: Elaboracion propia.
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En segundo lugar, se cuenta con los
indicadores  globales  estratégicos, que
mostraran el resultado o cambio en las

condiciones de adaptacién en el Estado de
acuerdo con el objetivo de cada una de
las lineas estratégicas. A diferencia de
los indicadores especificos, los indicadores
globales no son responsabilidad directa del
PEACC, debido a la complejidad de estos
indicadores, pero de alguna manera las
acciones de las diferentes dependencias
buscan contribuir a la solucion de la
problemdtica.

Es decir, estos indicadores buscan englobar el
impactodelasaccionesdelasdependenciasen
los sistemas econdmicos, naturales y sociales
respecto a su condicién de adaptacion. Una
de sus principales caracteristicas es el hecho
de que su construccién, reporte y consulta no
depende de fuentes gubernamentales de nivel
estatal.

Se reconoce como dreas de oportunidad la
integracion de la perspectiva de derechos
humanos en las acciones, la realizacidon de
un diagnostico exhaustivo de vulnerabilidad
ante el cambio climdtico y la integracién de
las acciones encaminadas a la reduccién de
desigualdades que se agudizan de manera
diferenciada al enfrentar los efectos del
cambio climatico.

Al Asegurar la adaptacion de comunidades, sociedades y personas ante los

efectos del cambio climatico

Linea A No. Indicador global
el estratégica SRISEE acciones estratégico f==ponsakle
Tasa de
variacion de
Fortalecimiento del D|agnost|cc1r y Tjofclﬁcqr nuevos casos
; al Sistema de Vigilancia registrados por
Sistema Estatal de ) S -
Ala - . ) S Epidemioldgica los casos 6 danos a la salud SSJ
Vigilancia Epidemiologica - ) :
i, para su mejor atenciony potencialmente
ante casos climdticos. ., .
prevencion. asociados al
cambio
climatico.
Establecimiento de Facilitar la disminucién
medidas y acciones de de vulnerabilidad ante Poblacién CGEGT
adaptacion al cambio el cambio climdtico, vulnerable SSJ
Alb | climdtico que atiendan particularmente a los 7 or carencias SEMADET
grupos prioritarios o en grupos prioritarios o en Eociqles SSAS
situacion de situacién de ) SISEMH
vulnerabilidad. vulnerabilidad.
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A2 Garantizar la soberania alimentaria y cadenas de suministro resilientes

Linea
estratégica

Objetivo

No.
acciones

Indicador global
estratégico

Responsable

vPEACC
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A2.a

Fomento de la
soberania
alimentaria.

Fortalecer alternativas
de alimentos en las
comunidades indigenas
rurales que aseguren la
produccién y consumo de
alimentos.

Porcentaje

de la poblacién
con carencia
de acceso a la
alimentaciéon
nutritiva y de
calidad.

SGG

A3 Favorecer una economia diversificada

Clave Lmejo.. Objetivo NO' I'ndlco.dor" qlobal Responsable
estratégica acciones estratégico

Fomento de la

inclusion de acciones Fortalecer el desarrollo

y mecanismos de del sector privado con No existe un SEDECO
A3a | adaptacion en el sector | criterios de adaptacion al 3 indicador a nivel SEMADET

empresarial y su cambio climdtico en sus nacional.

vinculaciéon con el sector | procesos.

publico.

A4 Conservar la biodiversidad y servicios ecosistémicos

Clave Lme'o.' Objetivo No. Ind.ICO.dOT" global Responsable
estratégica acciones estratégico
1. Superficie
Generacion de acciones Aumentar y mantener las :;enset.gl bajo SEMADET
5 dreas verdes, bosques y ) SADER
Ada | de adaptaciéon basadas 13 sustentable
en ecosistemas parques del estado certificado AMBU
’ de Jalisco. - IMEPLAN
2. Superficie
reforestada.
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A5 Gestionar de manera integrada los recursos hidricos y el manejo de cuencas

Linea

No.

Indicador global

Clave . Objetivo . L Responsable
estrategica acciones estrategico
SGIA
Consolidacion de la Garantizar el acceso, Porcentaje de CGEGT
AB.o gestiéon sostenible y el uso eficiente, calidad o cobertura de SADER
’ saneamiento del recurso | e infraestructura del agua tratada en SSJ
hidrico. recurso hidrico. el estado. IMEPLAN
SEMADET?®

A6 Fortalecer la gestion integral de riesgos e infraestructura resiliente

Clave Lme’a' Objetivo I\_lo. Indlcador qlobal Responsable
estratégica acciones estratégico
Tasa de
Reducir el riesgo de mortalidad SSJ
Atencion a la poblacion pérdidas humanas ante causada por SIOP
Aba |afectada por desastres los impactos negativos 8 desastres SGIA
hidrometeoroldgicos. de los efectos del cambio naturales SADER
climatico. hidrometeo- UEPCBJ
rologicos.
Disminuir la Rozdn de
vulnerabilidad de la -
-, : defunciones
. . poblacién mediante
Habilitamiento de la -, a causa de
) la ordenaciéon SIOP
infraestructura o desastres
estratégica ytecnologica de su territorio, hidrometeo- SADER
Abb T contar y mejorar la 5 . SEMADET
ante el cambio climatico / | . rolégicos
infraestructura rural ) SSJ
Fortalecer esquemas de correspondiente
- y urbana, el acceso a . UEPCBJ
prevencion de desastres. | L . a mujeres por
informacion, asi como,
. " . cada 100
mejorar su resiliencia hombres al afio
ante el cambio climdatico. ’

Anexo & Acceso a los Formatos Unicos de Accidon de Adaptacion.

28 Las acciones se cuantifican en SEMADET.



https://cambioclimatico.jalisco.gob.mx/PEACC/Documentos/anexo6.pdf
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7. Mitigacion

ElProgramaconsideraeltérmino de mitigacion
definidoenlalLey Generalde Cambio Climdtico
como ‘“la aplicacion de politicas y acciones
destinadas a reducir las emisiones de las
fuentes, o mejorar los sumideros de gases y
compuestos de efecto invernadero (GyCEI)"
(DOF, 2018).

México actualizd en 2022 las metas nacionales
de mitigacién ante la Convencién Marco de la
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdatico
(CMNUCC) a través de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC), dando
seguimiento a los compromisos adquiridos en
el Acuerdo de Paris. México se comprometid
de manera no condicionada a disminuir 35%
de emisiones de GyCEI al 2030 respecto a la
linea base del ano 2000, asi como disminuir
el 51% de las emisiones de carbono negro y
a comunicar la actualizacion de su ambicion
cada cinco anos.

Encorrespondencia, el estado de Jalisco emitid
su Estrategia Estatal de Cambio Climdtico,
estableciendo como visiéon de mitigacion al
2024

Las emisiones de GyCEI en Jalisco son
consistentes con un escenario mdximo de
calentamiento de 15°C a nivel global. El Estado
transita hacia una economia circular y de
desarrollo bajo en carbono en los sistemas
productivos y de servicios, modificando sus
patrones de consumo.

La Estrategia cuenta con cuatro ejes
estratégicos en el componente de mitigaciéon:

M1, Transitar a sistemas de movilidad
eficientes y bajos en carbono;

M2. Garantizar la reduccién de emisiones
en la gestion integral de residuos y aguas
residuales;

M3. Fomentar el uso eficiente de energia vy
garantizar el acceso universal a energia
proveniente de fuentes renovables vy
asequibles y;

M4. Mitigar las emisiones y aumentar la
captura de gases y compuestos de efecto
invernadero en el sector productivo
(Gobierno de Jalisco, 2021).


https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/que-es-el-acuerdo-de-paris

Inventario estatal de emisiones de gases
y compuestos de efecto invernadero

Siendo necesario establecer una linea base
para cuantificar los avances en la mitigaciéon
de emisiones, se compild el inventario estatal
de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero, publicado en 2020, con ario base
2017. El inventario tiene la finalidad de conocer
los sectoresy categorias con mayor emision de
GyCEly asiidentificar las acciones que tienen
un potencial mayor de reduccién de emisiones
(mitigacion), y que logren al mismo tiempo
beneficios e impactos positivos ambientales,
sociales y econdmicos.
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El manejo y disposicién final de los residuos genera
gases y compuestos de efecto invernadero que
pueden ser aprovechables.

Fotografia: Sofia Herndndez Morales.

w 1 i - sy

La producciéon de carne y leche genera gases y compuestos de efecto invernadero, debido a las
caracteristicas del sistema digestivo del ganado vacuno y por el manejo de sus excretas.

Fotografia: Diana de la Mora.
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[3C] Fuentes agregadas
y fuentes de emision no

CO2de la tierra,
3,032.54 GgCOze,

9.8%

[3A] Ganaderia,
6114.02 GgCOze,
197%

[4A] Eliminacién de
desechos sélidos,
2,685.76 GgCO2e,
87%

[4B] Tratamiento biolégico
de los desechos sélidos,
63.39 GgCOze,

0.2%

[4C] Incineracién e
incineracién abierta
de desechos

[2F] Uso de productos 20.01 GgCOze,
sustitutos de las sustancias 01%
que agotan la capa de ozono,
3836 GgCOze, [4D] Tratamiento y
01% [3]1 AFOLU, X eliminacién de aguas
913755 GgCOze, [4] Residuos, residuales,
[2C] Industria 29% g 576.44 GgCOze,
de los metales, 20%
6191 GgCOze,
02% [1A2] Industrias de
. [2] IPPU, \ la manufactura y la
[2A] Industria
de los minerales 184498 GgCOze, construccion,
4 6% 1982.07 GgCOze,
';761{)2.82 GgCOze, 64%
[B2] Pet'rélec: [1] Energia,
y gas natural, 16,660.03 GgCOze,
gzl) GgCO2e, 54%
.70
[1A4] Otros sectores
(comercial, residencial
y agricultura),
142827 GgCO2e,
4.6%
[1A3] Transporte
13,210.58 GgCOze,

429%

Figura 28. Inventario Estatal de Emisiones de Gases y Compuestos
de Efecto Invernadero, ano base 2017.
Fuente: SEMADET, 2020.

Los calculos y compilaciéon del inventario
estatal, contabilizaron las emisiones en
30988175 toneladas (t) de COz2e (didxido
de carbono equivalente). Se estima que
las absorciones alcanzaron -697 millones
de tCO2e y 7178290 tCO2e de emisiones
indirectas asociadas al consumo de energia
eléctrica. El transporte aportd 429% de las
emisiones de GyCEI y constituye la principal

fuente de emisién, seguido de la ganaderia
con un 197% y después por la eliminacién de
desechos solidos que representa el 87% del
total. Adicionalmente, se contabilizaron 7,285
toneladas de carbono negro, donde el sector
industrial (manufacturas y construccién)
realiza la principal contribucién con 47.3% de
las emisiones estatales.
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Figura 29. Emisiones por tipo de GyCEI y sector.
Fuente: SEMADET, 2020.
Las emisiones por tipo de GyGEI representan Las siguientes secciones presentan las
la siguiente distribuciéon: didxido de carbono emisiones de GyCEI por cada sector

592%; metano 30.6%; o6xido nitroso 109%; e
hidrofluorocarbonos 01%.

Emisiones de GyCEI sector Energia

Se refiere a la quema de combustibles
fosiles (gasolina, diésel, gas LP, gas natural,
combustoéleo, petroleo, etcétera) y biomasa
(madera,residuosagricolas,residuos,etcétera)
durante el proceso de produccién de energia

establecido en las metodologias de IPCC:
Energia, AFOLU, Residuos e IPPU.

(electricidad y calor) en termoeléctricas,
hornos, calderas, estufas, transporte, entre
otros. Destaca como el principal sector emisor
(energia) en el estado con un 54% del total
estatal (categoria Actividades de quema de
combustible).
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Ferrocarriles,
0.8%

Navegacion maritima
y fluvial,
01%

Comercial/Institucional
y Residencial,
83%

Agricultura/Silvicultura

[Pesca/Piscifactorias,
/ 0%

Petrdleo y gas natural,

Emisiones 02%
fugitivas,
0.2%

Industria de la
Industria \ manufactura y
manufacturera la construccién,

ydela Nn9%

construccion,
Transporte M9%
terrestre,
736%
Transporte,

O,
794% Aviacién civil,

-
4.8%

Figura 30. Emisiones de sector energia 2017, categoria (circulo interno),
y subcategoria (anillo exterior).
Fuente: SEMADET, 2020.

Las tres subcategorias que emiten mds
GyCEI por la guema de combustibles son el
transporte terrestre, el cual representd el
73.6%, la industria de la energia, manufactura
y construccién con el 119% vy las generadas de
manera institucional, residencial y comercial
con el 83%.

Cabe destacar que en 2020, entré en
funcionamiento la Termoeléctrica “Tierra
Mojada”, localizada en Zapotlanejo, Jalisco,
con una capacidad de 5282 GWh anuales,
dichas emisiones no estdn consideradas
en el inventario debido a que el aro

base fue 2017 Se estima que esta central
emite aproximadamente 1024,000 tCOqe
anualmente.

Jalisco tiene un alto potencial para la generacion de
energia eléctrica a través de sistemas fotovoltaicos.
Fortius, Zacoalco de Torres.

Fotografia: Diana de la Mora.



Emisiones de GyCEI sector Agricultura,
silvicultura y otros usos de la tierra
(AFOLUV)

Son los GyCEI generados por el uso del
suelo, por la aplicacion de fertilizantes en la
agricultura, asi como los generados por la
ganaderia debido a los procesos bioldgicos
naturales de los animales rumiantes (eructos
y heces). Incluye remanencias y carbono
absorbido en los sumideros de carbono.
Representa el segundo sector emisor en el
estado con un 29% del total estatal.

Las tres subcategorias que mds emiten por la
produccién de alimentos y el uso del suelo son
la fermentacion entérica que representd el
60.6%, las emisiones directas de N20 de suelos
gestionados con 193% y finalmente el manejo
de excretas con un 11.3%.

En AFOLU es donde se cuantifican las

emisiones (por cambio de uso de suelo,
principalmente deforestacién) y absorciones

~

Aplicacion
de urea,
31%

Encalado,
0.6%

Manejo de
excretas,
N.3%

Ganaderia,
71.8%

Emisiones directas

de N20O de suelos 23

gestionados, i
19.5%

\\ "

La ganaderia es la segunda categoria principal
como emisor de gases y compuestos de efecto
invernadero en Jalisco (2017).

Fotografia: José Alfredo Moya.

(por permanencias) de la categoria Tierras.
Las emisiones ascienden a 4748232 tC0O2¢e vy las
absorciones alcanzan -6'967130 tCO2e, por lo
que el balance de esta categoria es -2218,898
tCOz2¢, es decir, aun se logra captar CO:z en los
sumideros de carbono.

Emisiones indirectas
de N20 de suelos
gestionados,

%

Emisiones indirectas
de N20 por SME,
21%

Cultivo
de arroz,
0.5%

Fermentacion
entérica,

60.6%

Figura 31. Emisiones de GyCEI sector AFOLU (agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra)
en 2017, categoria (circulo interno), y subcategoria (anillo exterior).
Fuente: SEMADET, 2020.
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Emisiones de GyCEI sector Residuos

Se calculan las emisiones de GyCEI que
genera el tratamiento y eliminaciéon de aguas
residuales,asicomo eltratamiento, eliminacion
e incineracion de residuos. Se coloca como el
tercer sector emisor en el estado con un 1%
del total estatal.

Las tres subcategorias que mds emiten por
el manejo de los desechos son la eliminacion
de residuos solidos (que representa rellenos
sanitarios y vertederos) que representd el
80.3%, las emisiones asociadas al tratamiento
de las aguas residuales municipales con 99%
y finalmente el tratamiento de las aguas
residuales industriales con 7.3%.

La disposicion final de los residuos y las aguas
residuales generan gases y compuestos de efecto
invernadero. Planta de tratamiento de aguas

residuales de Gémez Farias.

Fotografia: Marte Merlos.

Incineracién abierta
de residuos,
0.6%

Incineracion
de residuos,
0.03%

Tratamiento
biolégico de los
residuos sélidos,
19%

Plantas de
tratamiento de
aguas residuales
municipales,

99% Plantas de

tratamiento de
aguas residuales
industriales,
Tratamiento y 73%
eliminacion de
aguas residuales,
17.2%

Incineracion
e incineracion
abierta de
residuos,
0.6%

Tratamiento
biolégico de los
residuos sélidos,
19%

Eliminacion de
residuos sélidos,
80.3%

Eliminacion de
residuos sélidos,
80.3%

Figura 32. Emisiones de GyCEI sector Residuos en 2017, categoria (circulo interno), y
subcategoria (anillo exterior).
Fuente: SEMADET, 2020.



Emisiones de GyCEI sector Procesos
industriales y uso de productos (IPPU)

Contabiliza los GyCEI que se generan durante
lafabricaciéndeciertosproductosindustriales,
por ejemplo, el vidrio, gases refrigerantes o la
produccién de vehiculos y que no incluyen la
gquema de combustibles fosiles. Este sector
solo contribuye con el 595% de las emisiones
estatales.

Produccion
de cal,
453%

Industria de
los metales,
3%

vPEACC
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Comoseobservaenlafigura33,dosactividades
representan casi el 93% del total de emisiones
en IPPU: la produccién de cemento (471%) y
la produccién de cal (453%). Finalmente la
produccién de hierro y acero con el 33%.

En este sector se cuantifican las emisiones
derivadas por el uso de productos sustitutos
de las sustancias que agotan la capa de ozono
y que represento el 2% de las emisiones.

Produccion
de vidrio,
22%

Produccion de
hierro y acero,
33%

Refrigeraciéony
aire acondicionado,
21%

Uso de

productos
sustitutos de las
sustancias que

Industria de
los minerales,
95%

Producciéon
de cemento,
471%

agotan la capa
de ozono,
2%

Figura 33. Emisiones de GyCEI sector Procesos industriales y uso de productos (IPPU) en 2017,
categoria (circulo interno), y subcategoria (anillo exterior).
Fuente: SEMADET, 2020.
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Emisiones de Compuestos de Efecto
Invernadero

Los compuestos son contaminantes climaticos
de vida corta dado que permanecen poco
tiempo en la atmésfera (dias a pocas
décadas) a pesar de ello, tienen un efecto de
calentamiento, a corto plazo, sobre el clima.
Son importantes ademds, dado que producen
pérdidas de toneladas de cosechas al aro vy
producen efectos nocivos en la salud humana
y la de los ecosistemas.

[4C2] Incineraciéon
abierta de desechos,
0.01 GgCN,

0.2%

[3C1] Quema de
biomasa y quema
agricola,

1.35 GgCN,

185% [3] AFOLU,

1.35 GCN,
185%

[1A4] Otros sectores
(comercial, residencial
y agricultura),

0.005 GgCN,

01%

Referente a las emisiones de compuestos
de efecto invernadero, para el aro 2017 se
estimaron 7,285 toneladas de carbono negro
(tCN), en su mayoria emitidas por el sector
Energia (5923 tCN), en el sector AFOLU reportd
1350 tCN y el sector Residuos, contribuyd
con 12 tCN. A nivel de subcategoria en el
sector Energia, la relativa a Industrias de la
manufactura y la construccién, aporta la
mayor proporcion de emisiones de carbono
negro,conuntotalde 344918 tCN, seguidade la
subcategoria transporte, ya que el transporte
terrestre tiene una emisién de carbono negro
de 2,469 tCN.

[N1A2] Industrias de
la manufacturay la
construccion,

345 GgCN,

473%

[4] Residuos,
0.01 GgCN,
0.2%

[1] Energia,
592 GgCN,
81.3%

T~

[1A3] Transporte,
247 GgCN,
339%

Figura 34. Emisiones de carbono negro, sector (circulo interno), y subcategoria
(anillo exterior).
Fuente: SEMADET, 2020.
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Escenarios de mitigacion que incluyen
acciones de reduccion de emisiones de
GyCEI

Como limite las emisiones estatales en el aro
2024 serian de 3222 MtCOze, de 1526 MtCO2e
a 2030, mientras que para 2050 se deberia

alcanzar un escenario de cero emisiones netas.

La Estrategia presenta una trayectoria de
emisiones en un escenario de 15°C y reducciéon
meta de emisiones por sector, que se deberdn
alcanzar al 2024, 2030 y 2050. Dichas
trayectorias estdn basadas en lo sugerido
por el IPCC (2018), mismas que consideran la
disminucién de emisiones en 45% en 2030 con
respecto a los niveles de 2010, y para el ano
2050 ser iguales a cero.

80
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Figura 35. Trayectoria de emisiones en un escenario 15°C y reduccion meta
de emisiones por sector.
Fuente: Gobierno del Estado de Jalisco, 2021.
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Potenciales de mitigacion

Las oportunidades de mitigacion y lineas
estratégicas de reduccién de emisiones de
este Programa se determinaron con base en
las atribuciones estatales y se enfocaron en
los siguientes sectores: transporte publico,
generacién y consumo energético, sector de
administracion publica y servicios, sector
industrial, suelos, sus usos y cambios de uso
de suelo, recurso hidrico, areas naturales
protegidas, vegetacién, sector agricola,
pecuario y manejo de residuos.

Elfomento a la movilidad activa y multimodal es una
opcién para la reduccion de gases y compuestos de

efecto invernadero.
Fotografia: José Alfredo Moya.

45000 -

O Energia H IPPU
O AFoLU EH Residuos

35000

Emisiones de gases de efecto invernadero anuales (GgCO,e)

25000
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Figura 36. Trayectoria de descarbonizacion vs linea base de emisiones
del Estado de Jalisco al 2019-2024.
Fuente: Elaboracion con base en la Estrategia Estatal de Cambio Climdatico y Rutas
de Descarbonizacion para el estado de Jalisco.



Acciones de mitigacion de GyCEI

El Gobierno de Jalisco contempla nueve
lineas estratégicas, con 48 acciones, de
16 dependencias. Al igual que en los ejes
anteriores, estas mismas lineas estratégicas
contribuyen al alcance de diferentes ODS de
la Agenda 2030.

@ OBJETIV: S sosttnizie
M4.b M4.a

12 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

QO

\\“ "

De las acciones se cuantificaron las emisiones
evitadas de 28 acciones, considerando
la  informacion disponible y las acciones
de impacto, también se discriminaron las
condiciones habilitadoras. Los cdlculos se
realizaron siguiendo las directrices del IPCC
de 2006, los factores de emisién existentes a
nivel nacional y se tomd como base el sistema
MRV-ME de Jalisco 2017.

13 Poveioom

SALUD
YBIENESTAR

e

11 Eniinass
‘SOSTENIBLES

;78

Mitigacion

12 PRODUCCION
RESPONSABLES

QO

AGUALIMPIA
'Y SANEAMIENTO

L M3.a

Figura 37. Relaciéon de los ODS con las lineas estratégicas de Mitigacion.
Fuente: Elaboracion propia.

Las acciones se dividen en cuatro grandes
rubros de acuerdo con la Estrategia (la sigla M

corresponde a mitigaciéon, el nimero al eje y la
letra mindscula al consecutivo):
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M1 Transitar a sistemas de movilidad eficientes y bajos en carbono

Linea No Indicador
Clave estratégica Objetivo accio;'\es global Responsable
9 (tCOze)
Ampliacion de S -
Disminuir las emisiones
la cobertura de de GVCET ocasionadas AMIM
Mla | infraestructura Y 4 336,479 SIOP
por el transporte
y transporte no . SCJ
motorizado. terrestre motorizado.
Ampliar la red de
cobertura y los usuarios
?ggf:ifngelq del transporte masivo en SIOP
M1b distintas modalidades 4 3'302,648
transporte . . SETRAN
MAsivo (Mi Macro Periférico,
’ macrobls
y tren ligero).
Reducir las emisiones
Renovacion de la flota de la subcategoria
vehicular de transporte transporte terrestre
Ml.c ublico con unidades al modernizar la flota 3 3'387,440 SETRAN
Ea'as on emisiones vehicular del servicio de
J ’ transporte con unidades
bajas en emisiones.

M2 Garantizar la reduccion de emisiones en la gestion integral de residuos

y aguas residuales

Clave Lm(-%a' Objetivo No. Indlco.dor: qlobal Responsable
estrategica acciones estrategico
Aumentar el volumen
de aguas residuales
Reduccion de emisiones tratadas, ya sean
de gases y compuestos municipales o SADER
M2.a | de efecto invernadero provenientes de procesos 2 6,920 SGIA
por tratamiento de agropecuarios para
aguas residuales. reducir las emisiones por
descargas en cuerpos de
agua.
Reduccién de emisiones Reducir emisiones
de gases y compuestos generadas por la
de efecto invernadero disposicion final de los SEMADET
M2b | por el manejo adecuado | residuos sélidos urbanos 6 714782 SEDECO
de los Residuos Sélidos y de manejo especial IMEPLAN
Urbanos y Residuos de incentivando la economia
Manejo Especial. circular.




\\ "

M3 Fomentar el uso eficiente de energia y garantizar el acceso universal a energia

proveniente de fuentes renovables y asequibles

metano.

Linea No Indicador
Clave estratégica Objetivo o.ccior.1es global Responsable
g (tCO2e)
Aumento de la eficiencia Reducir el consumo de
y reduccion del consumo eneraia eléctrica SETRAN
de energia eléctrica de cmaligzar la viabilio{qd SGIA
las operaciones técnico econdmica de la SADMIN
M3a |y servicios energia renovable 8 660 AEEJ
gubernqmentqles o disminuir el consumo de SIOP
(instalaciones, energia producida por SEJ
transporte, combustibles fésiles. SCGG
servicios, etc).
Contribuir a la mitigacién SGIA
Generaciéon de energia de emisiones de GyCEIL SADMIN
eléctrica renovable, por generacion de AEET
M3b mcluylendOI cogeneracion | energia eléctrica 7 72,061 SEMADET
energia eléctrica a partir | proveniente de fuentes
. SECTUR
del tratamiento de aguas | renovables o del S10P
residuales. aprovechamiento del SADER

M4 Mitigar las emisiones y aumentar la captura de gases y compuestos de efecto

Linea

invernadero en el sector productivo

No.

Indicador global

sumideros de carbono.

forma natural.

Clave . Objetivo . o Responsable
estratégica acciones estratégico
- . Reducir las emisiones
Reduccién de emisiones de GVCET generados en SADER
M4.a | por degradaciény A 1l 706,336 SEMADET
deforestacion REDD+. P SISEMH
rurales.
Conservacién y Mantener y aumentar los
M4b [ mejoramiento de los ecosistemas que ayudan 3 1215,501 SEMADET
a captar carbono de AMBU

Anexo 7: Acceso a los Formatos Unicos de Accién de Mitigacién.
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Finalmente, enel caso de las 28 acciones que se
cuantificaronlastoneladasde COz2equivalente,
ocho corresponden a la mayor proporcion de
las emisiones de los gases y compuestos de
efecto invernadero que se pretenden evitar en
la categoria de Transporte [M1], tres al sector
de Residuos [M2], ocho al sector de Energia [M3]
y nueve al sector de Agricultura, Ganaderia y
otros Usos del Suelo (AFOLU) [M4], donde se
considera la captura de carbono.

M3.75%

M2.a .07% — v

M4.b1248%
M3b 74% i
M3.a.01%
\ M4.1973%

Se puede observar que los planes de
mitigaciéon de los gases y compuestos de
efecto invernadero de la administracion 2019-
2024 se estiman con una meta de 94 MtCOze,
lo que equivale 117 toneladas de COz2e por
habitante?? en Jalisco en el sexenio (ver anexo
8. de metodologias de estimacion con base en
IPCC).

Mla 345%

) M1b 3390%

Figura 38. Porcentajes de atribucion de mitigaciéon por linea estratégica.
Fuente: Elaboracion propia.

29 Dato establecido en por INEGI 2020.


https://cambioclimatico.jalisco.gob.mx/PEACC/Documentos/anexo8.pdf
https://cambioclimatico.jalisco.gob.mx/PEACC/Documentos/anexo8.pdf
https://cambioclimatico.jalisco.gob.mx/PEACC/Documentos/anexo8.pdf
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8. Seguimiento y evaluacion

El Acuerdo de Paris recomienda establecer
un marco de transparencia reforzado cuyo
objetivo es dar seguimiento a las acciones
y los procesos, esto garantiza la efectiva
implementacion y fortalece la confianza. De
igual manera el Acuerdo de Escazl, promueve
la colaboraciéon con los otros sectores para
fortalecer la gobernanza publica y el buen
gobierno, asi como la transparencia en el
actuar publico.

México con apoyo de la Agencia Alemana de
Cooperaciéon internacional (GIZ), ha avanzado
desarrollando el Sistema de Informacion
de la Agenda de Transparencia de acciones
climdticas a nivel subnacional en 2022 (SIAT-
Subnacional), que consiste en una plataforma
para monitorear y reportar las acciones de
mitigacién y adaptacién al cambio climatico
que se implementen a nivel estatal y municipal
en México.

De igual forma, el estado de Jalisco, en
colaboracion con la GIZ desarrolld en 2017
el sistema estatal de medicion, reporte,
verificaciéon (MRV) y monitoreo, evaluacion (ME),
también conocido como Sistema MRV-ME del
PEACC 2015-2018, mismo gue estd en proceso
de actualizacién y que contendrd las acciones
de este Programa. Dicha actualizacion se
realizard a través de la oficina de inmovaciéon
gubernamental.

Elnuevo sistema MRV-ME se espera cuente con
flexibilidad, se vincule con el SIAT-Subnacional
y sirva para la toma de decisiones respecto al
ejercicio presupuestal del estado de Jalisco.

De igual forma y como complemento, se crea
un mecanismo de gobernanza ciudadana, el
Consejo Estatal de Cambio Climdatico como
un 6rgano de participacion social y asesoria
de la Comision Interinstitucional de Cambio
Climdatico, que tiene por objeto planear,

programar y evaluar las acciones para
mitigar las emisiones de GyCEly para reducir
las vulnerabilidades de las personas, los
ecosistemas, la infraestructura estratégica y
los sistemas productivos ante los efectos del
cambio climdético. Como parte de sus funciones
estd el apoyar en la evaluaciéon de las politicas
estatales en la materia, incluyendo este
PEACC.

Indicadores

Los indicadores describen los cambios vy
proveen informacién clave en los dmbitos mas
relevantes. También constituyen una de las
herramientas indispensables para la toma de
decisionesy elseguimiento deloscompromisos.
Enese sentido, Jalisco hatrabajado en generar
esquemas de transparencia climdtica y a su
vez, en comunicar los avances que se tienen
en la materia, tanto a nivel nacional como
internacional. Una de las tareas pendientes
ha sido el comunicar esta informacién a nivel
local y a cada persona, con la finalidad de
generar informacion y conocimiento publico
atil.

Derivado del nuevo PEACC, la CICC ha
instruido a la Coordinacién — General
de Innovacién Gubernamental para la

actualizacion del sistema de MRV-ME para
Jalisco, el cual se contempla que contendrd,
ademds del reporte anual de indicadores del
PEACC, un visualizador de salida para que
cualquier persona pueda consultar el avance
comprometido a través de este instrumento.

El PEACC incluye dos tipos de indicadores que
fortalecen el seguimiento climdtico estatal,
por un lado existen los indicadores de cada
una de las acciones y los indicadores globales
para las acciones de mitigacion y adaptacion
y, en complemento, los indicadores globales
para las acciones de mitigacion y adaptacion.


https://siatsubnacional.semarnat.gob.mx/
https://siatsubnacional.semarnat.gob.mx/
http://app.semadet.jalisco.gob.mx/monitoreomrv/public/
https://innovacion.jalisco.gob.mx/
https://innovacion.jalisco.gob.mx/

Indicador global

Buscando la transparencia en el seguimiento,
se establecieron indicadores globales para
9 lineas estratégicas de mitigacion y 8 de
adaptacion. Para el caso de mitigacion,
el indicador global corresponde a la

cuantificacion de las toneladas de didéxido de
carbono equivalente (tCO:2e) por evitar. Por su
parte, para adaptacion los indicadores estdan

\\ "

dirigidos al tema o enfoque al que abona y
en muchos de los casos los indicadores no
necesariamente estdn construidos con una
base de reduccion de vulnerabilidad, pero si
aportan informacién al respecto.

Cabe mencionar que, los indicadores
globales en el eje de adaptacion no son
responsabilidad directa del PEACC, debido a
la complejidad de estos indicadores, pero de

Lme'a‘ Indicador global Periodicidad Fuente de consulta
Estratégica
Tasa de variaciéon de nuevos SEMARNAL
Ala casos reg@trgdos por dcmgs ala Anual http://dgeiawfsemarnat.gob.mx:8080/
salud potencialmente asociados ; ;
al cambio climdético approot/dgeia_mce/html/04_social/
’ salud.html
CONEVAL
Poblacién vulnerable por .
Alb carencias sociales. Bianual https://www.conevalorgmx/Medicion/
MP/Paginas/Pobreza_2020.aspx
Porcentaje de poblacién con CONEVAL
A2a carencia por acceso a la Bianual
) alimentacion nutritiva y de https://www.conevalorgmx/Medicion/
calidad. MP/Paginas/Pobreza_2020.aspx
http://dgeiawf.semarnat.gobmx:8080/
Superficie forestal baio maneio ibi_apps/WEServlet?IBIF _ex=D3 RFO-
A3a . ftenmble ertficade ) Anual RESTAT_07&IBIC_user=dgeia_mce&I-
4 ' BIC pass=dgeia_mce&NOMBREENTI-
DAD=*&NOMBREANIO=*
http://dgeiawf.semarnat.gob mx:8080/
ibi_apps/WFServlet?IBIF _ex=D3_RFO-
Ad.a Superficie reforestada. Anual RESTAN_07&IBIC_user=dgeia_mce&I-
BIC_ pass=dgeia_mce&NOMBREENTI-
DAD=*&NOMBREANIO=*
Porcentaje de cobertura de http://sina.conagua.gob.mx/sina/
A5.a agua tratada en el estado con Anual tema.php?tema=plantasTratamien-
respecto a su capacidad. to&n=estatal
Tasa de mortalidad causada https://www.inegi.orgmx/sistemas/olap/
Ab.a por desastres naturales Anual Proyectos/bd/continuas/mortalidad/
hidrometeoroldgicos. MortalidadGeneralasp
Razén de defunciones a causa de . : : :
desastres hidrometeorolgicos https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/
Ab.b . ) Anual Proyectos/bd/continuas/mortalidad/
correspondiente a mujeres por i
~ MortalidadGeneralasp
cada 100 hombres al ano.

Tabla 1. Indicadores globales en el eje de adaptacion.
Fuente: Elaboracion propia.
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http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/approot/dgeia_mce/html/04_social/salud.html
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/approot/dgeia_mce/html/04_social/salud.html
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/approot/dgeia_mce/html/04_social/salud.html
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/approot/dgeia_mce/html/04_social/salud.html
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2020.aspx
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2020.aspx
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2020.aspx
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2020.aspx
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2020.aspx
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2020.aspx
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_ex=D3_RFORESTA11_07&IBIC_user=dgeia_mce&IBIC_pass=dgeia_mce&NOMBREENTIDAD=*&NOMBREANIO=*
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_ex=D3_RFORESTA11_07&IBIC_user=dgeia_mce&IBIC_pass=dgeia_mce&NOMBREENTIDAD=*&NOMBREANIO=*
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_ex=D3_RFORESTA11_07&IBIC_user=dgeia_mce&IBIC_pass=dgeia_mce&NOMBREENTIDAD=*&NOMBREANIO=*
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_ex=D3_RFORESTA11_07&IBIC_user=dgeia_mce&IBIC_pass=dgeia_mce&NOMBREENTIDAD=*&NOMBREANIO=*
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_ex=D3_RFORESTA11_07&IBIC_user=dgeia_mce&IBIC_pass=dgeia_mce&NOMBREENTIDAD=*&NOMBREANIO=*
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_ex=D3_RFORESTA11_07&IBIC_user=dgeia_mce&IBIC_pass=dgeia_mce&NOMBREENTIDAD=*&NOMBREANIO=*
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_ex=D3_RFORESTA11_07&IBIC_user=dgeia_mce&IBIC_pass=dgeia_mce&NOMBREENTIDAD=*&NOMBREANIO=*
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_ex=D3_RFORESTA11_07&IBIC_user=dgeia_mce&IBIC_pass=dgeia_mce&NOMBREENTIDAD=*&NOMBREANIO=*
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_ex=D3_RFORESTA11_07&IBIC_user=dgeia_mce&IBIC_pass=dgeia_mce&NOMBREENTIDAD=*&NOMBREANIO=*
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_ex=D3_RFORESTA11_07&IBIC_user=dgeia_mce&IBIC_pass=dgeia_mce&NOMBREENTIDAD=*&NOMBREANIO=*
http://sina.conagua.gob.mx/sina/tema.php?tema=plantasTratamiento&n=estatal
http://sina.conagua.gob.mx/sina/tema.php?tema=plantasTratamiento&n=estatal
http://sina.conagua.gob.mx/sina/tema.php?tema=plantasTratamiento&n=estatal
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/mortalidad/MortalidadGeneral.asp
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/mortalidad/MortalidadGeneral.asp
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/mortalidad/MortalidadGeneral.asp
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/mortalidad/MortalidadGeneral.asp
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/mortalidad/MortalidadGeneral.asp
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/mortalidad/MortalidadGeneral.asp
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alguna manera las acciones de las diferentes
dependencias buscan contribuir a la solucion
de la problemdtica. Asi mismo, se reconoce
que pueden llegar a existir indicadores mds
robustos en materia de adaptaciéon, sin
embargo por la carencia de su acceso de
manera publica o por falta de periodicidad o
actualizacién no fueron incluidos.

Estos indicadores son de fuentes externas
al Gobierno del Estado de Jalisco y estdn
disponibles en linea, lo que garantiza que su
consulta sea publica. El propdsito del indicador
global se situa en la linea estratégica donde,
por lo general, confluyen distintas acciones de
varias dependencias.

Indicador por acciéon

Una de las estrategias para asegurar el
cumplimiento de las metas establecidas
por Jalisco en materia climdatica, es el
establecimiento de indicadores. En ese sentido,
las 210 acciones que comprenden el Programa
cuentan con, por lo menos, un indicador
que se alineard al indicador global, es decir
la cuantificacién de los GyCEI por evitar
expresado en volumen (tCO2e). En cuanto a las
acciones de adaptacion y de transversalidad,
no siempre se logro establecer indicadores de
impacto,porloqueenalgunoscasosresponden
a indicadores de contexto o seguimiento.

Para el establecimiento de los indicadores se
solicitd a las dependencias que establecieran
indicadores ligados a otras plataformas
de reporte estatal como el Monitoreo de
Indicadores del Desarrollo (MIDE) o la Matriz
de Impacto por Resultado (MIR). Sin embargo,
al detectar que muchas de ellas no estdn
enfocadas al cambio climdatico se sugirieron
cambios o ajustes para poder orientarlas a la
accién climdatica.

Cada uno de los indicadores estd disponible
en los formatos Unicos de accién de
Transversalidad, Adaptacién y Mitigacion.



https://mide.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/inicio
https://evalua.jalisco.gob.mx/monitoreo/matrices
https://cambioclimatico.jalisco.gob.mx/PEACC/Documentos/anexo4.pdf
https://cambioclimatico.jalisco.gob.mx/PEACC/Documentos/anexo6.pdf
https://cambioclimatico.jalisco.gob.mx/PEACC/Documentos/anexo7.pdf
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9. Glosario

Accion climatica: Accidon que contribuye a la reduccién de las emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero y al aumento de la resiliencia y reduccién de la vulnerabilidad ante los efectos asociados con
el cambio climdtico.

Acuerdo de Paris: Convenio adoptado mediante la decision 1/CP.21 durante el 2ler periodo de sesiones de
la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico
(Art. 3, LGCCQC), cuyo objetivo establece mantener el aumento de la temperatura media global por debajo de
2°C conrespecto a los niveles preindustriales y limitarlo a 15°C, ademds de fomentar el fortalecimiento de
capacidades de los paises para enfrentar los impactos del cambio climdatico (IPCC, 2018).

Adaptacion: Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a estimulos climdaticos,
proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos
(Art. 3, LGCQC).

Cambio climatico: Variacion del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera
la composiciéon de la atmdésfera global y se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos comparables (Art. 3, LGCC).

Capacidad de adaptacion: Conjunto de capacidades, recursos e instituciones de un pais o region que
permitirian implementar medidas de adaptaciéon eficaces (SEMADET, 2018).

Capital social: El referido a aquellos rasgos distintivos de la organizacion social, tales como confianza,
reciprocidad y cooperacion, normas y redes, que pueden mejorar la eficiencia de una sociedad, facilitando
la accidén coordinada y la gobernanza para el desarrollo sustentable con perspectiva territorial (Art. 7,
LACO).

Capital natural: El conjunto de los diferentes elementos de la bidsfera que permiten mantener las
condiciones para la vida en el planetay generan un flujo de materialesy servicios que pueden ser utilizados
como parte de los modos de vida de la poblacién humana y sus actividades econdémicas.

Carbono negro (CN): Elemento de un aerosol definido a efectos practicos en términos de absorcion de luz
de reactividad quimica y/o de estabilidad térmica. A veces se conoce como hollin (IPCC,2013).

Carbononeutralidad/neutralidad encarbono:Situaciénenlacuallasemisiones netas de dioxido de carbono
de alguna actividad o en una jurisdiccion son iguales a cero, es decir las remociones antropogénicas de
CO:2 soniguales a las emisiones antropogénicas en un periodo de tiempo especifico (IPCC, 2018).

Cobeneficios: Efectos positivos adicionales a aquellos asociados con la accién climdtica, ya sean de
mitigacién o adaptacion, que una politica o medida pueden generar, incrementando de ese modo los
beneficios totales para la sociedad (p.e, salud humana) o el medioambiente (IPCC, 2018a).

Comisiéon: Comision Interinstitucional de accidén ante el Cambio Climdatico (CICC) del estado de Jalisco.

Contaminante: Sustancia que por su presencia o concentracion genera consecuencias negativas en el
medio en el que se encuentra.

Deforestacion: Pérdida de la vegetaciéon forestal y su cobertura por causas inducidas o naturales, a
cualquier otra condicion (SEMADET, 2018).

Desastre: Resultado de la ocurrencia de uno o mds agentes perturbadores severos y/o extremos,
concatenados o no, de origen natural o de la actividad humana, que cuando acontecen en un tiempo y en
una zona determinadas causan danos y que, por su magnitud, exceden la capacidad de respuesta de la
comunidad afectada (SEMADET, 2018).

Descarbonizacion: Proceso mediante el cual se procura una existencia sin consumo de carbono de origen
fésil (IPCC, 2018).
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Diéxido de carbono equivalente (CO:ze): Unidad de medida de los gases de efecto invernadero expresada
en unidades de dioxido de carbono, que tendrian el efecto invernadero equivalente de acuerdo con su
potencial de calentamiento global (Art. 7, LACC).

Economia circular: Modelo econdmico en el cual la produccion y consumo se basan en compartir, rentar,
reusar, reparar, renovar y reciclar materiales y productos existentes el mayor tiempo posible con el fin de
alargar su ciclo de vida. En la prdctica implica reducir al minimo la generacion de residuos y extracciéon de
recursos naturales finitos (Parlamento Europeo, 2018).

Efecto invernadero: Los gases de efecto invernadero absorben eficazmente la radiaciéon infrarroja emitida
por la superficie de la Tierra, por la propia atmosfera. La radiacién atmosférica es emitida en todas
direcciones, en particular hacia la superficie de la Tierra. Por ello, los gases de efecto invernadero retienen
calor en el sistema superficie-tropodsfera. Este fendémeno se denomina efecto invernadero (ENCC, 2013;
SEMADET, 2018).

Emergencia climatica: Situacion en la que es urgente tomar medidas para mitigar el cambio climdtico y
sus efectos.

Energia renovable: Aquella que utiliza energia aprovechable por la humanidad que se regenera
naturalmente, por lo que se encuentra disponible de forma continua o periédica (SEMADET, 2018).

Escenarios de mitigacion: Representacion loable del futuro que expone como responde el sistema analizado
en cuanto a aplicacion de politicas y medidas de mitigacion (IPCC, 2018).

Exposicion: Cardcter, magnitud y velocidad del cambio climdtico a los que estd sometido un sistema.

Gases de Efecto Invernadero: Compuestos quimicos que al estar en la atmosfera producen el fendomeno
de efecto invernadero; ejemplos de éstos son el dioxido de carbono (CO2), el metano (CHa), el dxido nitroso
(N20), el vapor de agua (H20), los clorofluorocarbonos (CFC), los perfluorocarbonos (PFC) y el hexafluoruro
de azufre (SFe).

Gobernanza territorial: Relaciones de complementariedad y corresponsabilidad que deben existir entre
las politicas y las autoridades, el interés se dirige a considerar las vinculaciones entre los territorios, sus
actores, sus recursos y sus problemas o limitaciones, asi como su incidencia sobre lo que se denomina
dinamica territorial; implica la participacion de aquellos actores que, territorialmente, estdn involucrados
en la problematica y por lo tanto en la formulacion de las politicas publicas pertinentes (Farinds, J. 2008).

Impactos/ Efectos/ Consecuencias del cambio climdatico: Los cambios en el medio ambiente fisico o en
la biota resultantes del cambio climatico que tienen efectos nocivos significativos en la composicién, la
capacidad de recuperacion o la productividad de los ecosistemas naturales, cuencas hidrologicas, o
sujetos a ordenacién en el funcionamiento de los sistemas socioecondmicos, o en la salud y el bienestar
humanos (Art. 7, LACCQC).

Informacién climatica: Datos estadisticos sobre el clima actual y futuro considerando escenarios
climdticos.

Infraestructura estratégica: Aquella que da soporte a las diversas actividades econdmicas, sociales y
recreativas (p.e, turistico, portuario, hospitalario, transporte, escuelas, entre otros) (SEMADET, 2018a).

Inventario: Documento que contiene la relacion y estimaciéon de las emisiones antropdgenas de gases de
efecto invernadero por las fuentes emisoras, y de las absorciones por los sumideros y reservorios (Art. 7,
LACC).

Justicia climatica: Hacer frente al cambio climdtico procurando el respeto a los derechos humanos de
todas las personas, la proteccién de derechos de las personas mas vulnerables, el reparto de cargas y
beneficios del cambio climdtico de forma equitativa (IPCC, 2018).
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Mitigacion: Aplicacion de politicas y acciones destinadas a reducir las emisiones de las fuentes, o mejorar
los sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero (Art. 3, LGCCQC).

Pérdidas y Danos: Reconoce la importancia de evitar, reducir al minimo y hacer frente a las pérdidas y los
darios relacionados con los efectos adversos del cambio climdatico, incluidos los fendmenos meteoroldgicos
extremos y los fendmenos de evolucion lenta, y la contribucién del desarrollo sostenible a la reduccion del
riesgo de pérdidas y daros (Art. 8, Acuerdo de Paris, CMNUCCQC).

Politica estatal (climatica): Conjunto de intervenciones publicas desarrolladas por los tres ordenes de
gobierno que contribuyen a reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero y transitar
hacia una economia baja en carbono, asi como a disminuir la vulnerabilidad y fortalecer la adaptaciéon de
la poblacién, los ecosistemas y los sistemas productivos ante los efectos del cambio climatico (INECC, 2018).

Presupuesto de carbono: Cantidad mdxima acumulada de emisiones de didéxido de carbono equivalente
(CO2e) que puede emitirse durante un periodo, para limitar el incremento de la temperatura promedio de
la Tierra dentro de un cierto rango (GIZ & Iniciativa Climdtica de México, 2019).

Programa: Programa Estatal para la Accién ante el Cambio Climdatico 2019-2024.

Resiliencia: Capacidad de los sistemas naturales o sociales para recuperarse o soportar los efectos y
perturbaciones derivados del cambio climdtico (Art. 3, LGCC).

Riesgo: Probabilidad de que se produzca un efecto adverso como consecuencia de una perturbaciéon
natural o antropdégena (Art. 3, LGCC).

Salvaguarda: Principio transversal a la implementacion de REDD+ obligatorio, precautorio y preventivo,
cuya finalidad es mitigar los impactos negativos sociales y ambientales por el desarrollo de actividades
en el marco de REDD+, y contribuye a maximizar los impactos positivos (ENAREDD+).

Seguridad alimentaria: Situacion existente cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso
fisico, social y econdmico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen sus necesidades
energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana (FAO, 2011).

Servicios ambientales/ Servicios ecosistémicos: Condiciones y procesos a través de los cuales los
ecosistemas naturales y las especies que los forman mantienen y satisfacen la vida del ser humano.
Incluyen servicios de aprovisionamiento tales como alimento y agua; servicios reguladores tales como
la regulacion de inundaciones, sequias, degradacion de los suelos y enfermedades; servicios de apoyo
tales como formacion de suelos y ciclos de nutrientes; y servicios culturales de tipo recreativo, espiritual,
religioso y otros beneficios no tangibles (Art. 7, LACC).

Soberania alimentaria: Es el derecho de los pueblos, de sus paises o uniones de Estados a definir su politica
agraria y alimentaria, sin dumping frente a paises terceros. Incluye: priorizar la produccién agricola local
para alimentar a la poblacién; el acceso de personas campesinas y las personas sin propiedad o acceso
a la tierra , al agua, a las semillas y al crédito; el derecho de los campesinos a producir alimentos vy el
derecho de los consumidores a poder decidir lo que quieren consumir y, cdémo y quién se lo produce; entre
otros (Via campesina, 2013).

Sumidero de carbono / Almacén: Cualquier proceso, actividad o mecanismo que retira de la atmosfera y
almacena un gas de efecto invernadero y o sus precursores y aerosoles en la atmdsfera, incluyendo en su
caso, compuestos de efecto invernadero (SEMADET, 2018a).

Transversalidad: Cualidad y condicién que permite transitar de una planeacién sectorizada a otra
coordinada e integral, coherente y sistematizada, atendiendo a la realidad ambiental y climdatica, y
haciendo de ésta un eje vertebrador del desarrollo que orienta y rige la toma de decisiones (Art. 7, LACC).

Vulnerabilidad: Nivel en el que un sistema es susceptible o no es capaz de enfrentar los efectos adversos
del cambio climdtico, incluida la variabilidad climdatica y los fendmenos extremos. La vulnerabilidad esté
en funcion del caracter, magnitud y velocidad de la variacion climdtica a la que se encuentra expuesto un
sistemaq, su sensibilidad y su capacidad de adaptacion (Art. 3, LGCO).
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10. Acrénimos y abreviaturas

AEEJ Agencia de Energia del Estado de Jalisco

AFOLU Sector de Agricultura, Silvicultura y otros usos de la tierra

AMBU Agencia Metropolitana de Bosques Urbanos

AMG Area Metropolitana de Guadalajara

AMIM Agencia Metropolitana de Infraestructura para la Movilidad

ANAAE Asociacion Nacional de Autoridades Ambientales Estatales

CGACCE Coordinaciéon General de Adaptacion al Cambio Climdético y Ecologia
CCM Comunidad Climdtica Mexicana

CGEGT Coordinaciéon General Estratégica de Gestidon del Territorio

CICC Comision Interinstitucional de accion ante el Cambio Climatico
CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico
COz2e Diéxido de Carbono Equivalente

EECC Estrategia Estatal de Cambio Climdtico de Jalisco

GCF Task Force

Grupo de Gobernadores por el Clima y los Bosques (siglas en inglés)

GyCEI Gases y Compuestos de Efecto Invernadero

IMEPLAN Instituto de Planeacion y Gestion del Desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara

IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico

LACC Ley para la Accion ante el Cambio Climdatico del Estado de Jalisco

LGBT+ Colectivo que agrupa a personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero y al resto
de identidades de género y orientaciones sexuales “no normativas”

ME Monitoreo y Evaluacién para acciones de adaptacion

MRV Mediciéon, Reporte y Verificacion para acciones de mitigacion

NDC Contribuciones Nacionalmente Determinadas (por sus siglas en inglés, Nationally
Determined Contribution)

PACmetro Plan de Accién Climatica del Area Metropolitana de Guadalajara

PEACC Programa Estatal para la Accién ante el Cambio Climdtico

PEGyD Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco
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PIB Producto Interno Bruto

Regions4 Red de Gobiernos Regionales para el Desarrollo Sostenible (antes nrg4SD)
SADER Secretaria Agricultura y Desarrollo Rural de Jalisco
SADMIN Secretaria de Administracion

SCJ Secretaria de Cultura de Jalisco

SECTUR Secretaria de Turismo de Jalisco

SEDECO Secretaria de Desarrollo Econdmico

SEJ Secretaria de Educaciéon de Jalisco

SEMADET Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
SETRAN Secretaria de Transporte

SGG Secretaria General de Gobierno

SGIA Secretaria de Gestion Integral del Agua

SHP Secretaria de la Hacienda Publica

SICYT Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia

SIOP Secretaria de Infraestructura y Obra Publica

SISEMH Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
SPPC Secretaria de Planeacién y Participaciéon Ciudadana
SSAS Secretaria del Sistema de Asistencia Social

S8J Secretaria de Salud

STPS Secretaria de Trabajo y Previsiéon Social

t Toneladas

tCN Toneladas de carbono negro

tCO2e Toneladas de Diéxido de Carbono Equivalente
UEPCBJ Unidad Estatal de Proteccién Civil y Bomberos Jalisco
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12. Anexos

Anexo 1. Informe de resultados de la Consulta Publica del proyecto del PEACC 2019-2014
https://cambioclimaticojalisco.gobmx/PEACC/Documentos/anexolpdf

Anexo 2. Andamiaje institucional a distintos niveles en Jalisco
https://cambioclimatico.jalisco.gobmx/PEACC/Documentos/anexo2.pdf

Anexo 3. Andamiaje de planeacion climatica
https://cambioclimatico.jalisco.gobmx/PEACC/Documentos/anexo3.pdf
Anexo 4. Acceso a los Formatos Unicos de Accién de Transversalidad
https://cambioclimatico.jalisco.gobmx/PEACC/Documentos/anexo4.pdf
Anexo 5. Subcuencas de Jalisco, segun su cuenca y regién hidrica
https://cambioclimatico.jalisco.gobmx/PEACC/Documentos/anexo5.pdf
Anexo 6. Acceso a los Formatos Unicos de Accién de Adaptaciéon
https://cambioclimatico.jalisco.gobmx/PEACC/Documentos/anexob.pdf

Anexo 7. Acceso a los Formatos Unicos de Accién de Mitigacién
https://cambioclimaticojaliscogobmx/PEACC/Documentos/anexo/pdf

Anexo 8. Metodologias de estimacién con base en IPCC
https://cambioclimatico.jalisco.gobmx/PEACC/Documentos/anexo8.pdf
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